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Skattereformen udhuler dagpengedaekningen markant

Skattereformen 2012 medferer, at dagpengenes veerdi i forhold til lenningerne Dato: 12. oktober 2015

fremover bliver forringet markant.
Int. VSK, MK

Det sker ved:

e At den hidtidige mindre-regulering af dagpengesatsen i satspuljesystemet
opretholdes

e At dagpengesatserne yderligere bliver reguleret mindre end
lonudviklingen de kommende ar

e At der via et hojere beskeaeftigelsesfradrag og topskattelettelser gives
skattelettelser malrettet personer, der ikke er ledige.

Det betyder:

e At dagpengenes deekningsgrad i forhold til lonningerne automatisk
falder, fordi mindre-reguleringen allerede er besluttet i skattereformen

e Ati2023 er konsekvensen af den samlede mindre regulering, at
dagpengesatsen har sa stort eftersleeb i forhold til lenudviklingen, at det
svarer til en hel méneds dagpenge — knap 18.000 kr. i 2015-prisniveau

e Atopgjortiforhold til de samlede udgifter til dagpenge og
efterlonsordningen i 2015 leber statens besparelse op i ca. 3 mia. kr. arligt
i2023.



1. Satspuljeregulering

Dagpengesatsen reguleres arligt med den procentvise lonudvikling?!, der geelder for
arbejdere og funktionaerer inden for DA-omradet. Dog fratraekkes en procentdel, der gar til
den sakaldte satspulje.

Andelen, der fratraekkes, er op til 0,3 procentpoint af lenstigninger over 2 procent

Det betyder, at hvis den arlige lonstigning er 2,3 procent eller derover, sa stiger dagpengene
0,3 procentpoint mindre end lenningerne. Hvis lenstigningerne kun er f.eks. 2,2 procent sa
fratreekkes der 0,2 procent i reguleringen af dagpengesatsen.

Over 10 dr betyder det, at dagpengesatsen fir et eftersleb pd op til 3 procent i forhold til
lonudviklingen.

! T beregningen medtages ikke pensionsbidrag. Gjorde man det, ville dagpengene reelt veerre sterre i dag, da en
del af de seneste ars lonforhandlinger har fort til eget pensionsindbetaling fra arbejdsgiver, frem for eget lon.

2 Satspuljen bestar af de penge, der som felge af satsreguleringsprocenten arligt reserveres til seerlige tiltag pa
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet med henblik pa at forbedre vilkarene for modtagere af
overforselsindkomster og svage grupper i samfundet.



2. Mindre-regulering af overfgrselsindkomster (2016-2023)

Med skattereformen fra 2012 blev det besluttet, at der ud over satsreguleringen skal ske en
yderligere mindre-regulering af overfoerselsindkomster. Den udger 0,3 procent i 2016, 0,4
procent i 2017 og for arene 2018 til 2023 udger den 0,75 procent

Det betyder, at dagpengesatsen fra til 2016 og frem til 2023 fir et yderligere efterslaeb pd ca.
5,2 procent i forhold til lonudviklingen.

Figur 1 viser den akkumulerede mindre-regulering frem til 2023 som folge af
satsreguleringen samt den mindre regulering, som folge af skattereformen 2012.

Figur 1: Akkumuleret mindre-regulering af dagpenge i forhold
til lgnudvikling fra 2012 til 2023
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Det betyder, at ydelsernes deekningsgrad i forhold til lenningerne automatisk falder, fordi
mindre-reguleringen allerede er besluttet.

12023 er konsekvensen af den samlede mindre-regulering, at dagpengesatsen har sa stort
eftersleeb i forhold til lenudviklingen, at det svarer til en hel maneds dagpenge — knap 18.000
kr.12015-prisniveau.

Opgjort i forhold til de samlede udgifter til dagpenge og efterlensordningen i 2015 leber
statens besparelse ved mindre-reguleringen af dagpengesatsen op i ca. 3 mia. kr.? arligt.

31 FL15 er der budgetteret med 17,7 mia. kr. til dagpenge, 14,2 mia. kr. til efterlen og 2,2 mia. kr. til skattefri
praemie.



3. Forgget beskceftigelsesfradrag

Alle der er i beskeeftigelse far et beskeeftigelsesfradrag, der udregnes som en procentdel af
deres arbejdsindkomst. Der er dog et loft over, hvor meget der kan fradrages.

12012 udgjorde beskeeftigelsesfradraget 4,4 procent med et loft pa 14.590 kr. (i 2015
prisniveau). Som felge af skattereformen fra 2012 forhojes dette fradrag til 10,65 procent i

2022 med et loft pa 35.285 kr. Fradraget forhgjes yderligere, hvis man er enlig forserger.

Beskeeftigelsesfradragets storrelse beregnes ud fra bruttoindkomsten, men det er et
ligningsmeessigt fradrag. Det vil sige, at det er et fradrag i den skattepligtige indkomst, der
foretages for, der betales skat. Veerdien af det ligningsmeessige fradrag udger det, der skal
betales i sundhedsbidrag, kommune- og kirkeskat.

12012 var veerdien af det ligningsmeessige fradrag i gennemsnit 32,7 procent og det falder
gradvist til ca. 25,7 procent i 20224,

I Tabel A ses, hvor meget netto-indkomsten stiger ved det eendrede beskeeftigelsesfradrag
fra 2012 til 2022.

Da dagpengemodtagere ikke har et beskaftigelsesfradrag, sd er stigningen i fradraget med
til at forage forskellen pd netto-indkomst mellem beskaftigede og ledige.

I tabellen tages der udgangspunkt i en person med en bruttoindkomst pa 320.000 kr. arligt.
Fradraget opgores som en netto-vaerdi. Den er vist i raeekke 4 for 2012 og 2022. Differencen
mellem disse gevinster fra 2012 til 2022 viser, hvor meget mere en person med en indkomst
pa 320.000 kr. far udbetalt mere arligt i 2022.

Tabel A: Netto-veerdi af gget beskaeftigelsesfradrag for en brutto-lgnindkomst pa 320.000 kr.
(omregnet til 2015 priser)

Raekke: Ar 2012 Ar 2022
1|Beskzeftigelsesfradrag 4,40% 10,65%
2|Loft kr. 14.590 | kr. 35.285
3|Fradragsveerdi 32,7% 25,7%
4|Netto-veaerdi kr.  4.604 | kr. 8.759

Dif. mellem 2012 og 2022 (mergevinst ved de a&ndrede
skatteregler) kr. 4.154

Ul

* Fra 2012 og frem til 2019 sammenlaegges sundhedsbidraget med bundskatten og derfor forsvinder der i alt 8

procentpoint fra fradraget (Forarspakke 2.0 fra 2009). Dette fremgar af raekke 3 i Tabel 1, hvor det ses at fradraget
er veesentligt mindre i 2022.



Mindre-reguleringerne via satspuljesystemet og skattereformen under punkt 1 og 2 i dette
notat er bruttoreguleringer for skat, mens vaerdien af oget beskaeftigelsesfradrag er opgjort i

netto efter skat i Tabel A.

For at kunne sammenholde virkningerne er det i Tabel B opgjort, hvor stor en
bruttolenstigning, der skal til for at opna samme nettogevinst, som den der folger af

beskeeftigelsesfradraget.

Tabel B: Fra netto-beregning til brutto-beregning

Raekke:
Dif. mellem 2012 og 2022 (nettogevinst ved de
1|zendrede skatteregler) kr.  4.154
Ngdvendig bruttolgnstigning for at opna samme
2|nettogevinst* kr.  7.163
Ngdvendig procentuel Ignstigning for at opna samme
3|nettogevinst 2,24%

*42 pct. beskatning

Det betyder, at dagpengesatsen fra 2012 og frem til 2022 reelt fir et yderligere efterslaeb pd op
til 2,24 procent i forhold til lonudviklingen.

Eksemplet med en bruttolen pa 320.000 kr. er personer, der bade i 2012 og 2022 netop kan
udnytte det fulde beskeeftigelsesfradrag. Ved lavere indkomst er den procentvise fordel
nogenlunde den samme, mens fordelen i procent af indkomsten er mindre ved hgjere

indkomster.

De tre aendringer svarer samlet set til, at dagpengesatsen vil stige med godt 10 procent
mindre i forhold til lonudviklingen frem til 2023.

Ud over det hojere beskeeftigelsesfradrag stiger topskattegreensen fra ar 2012 til ar 2022.
Dette er yderligere med til at foroge forskellen pa arbejde og dagpenge, for dem der berores

at topskattegraensen. Dette er illustreret i Figur 2:



Figur 2: Netto-skattelettelser som ledige ikke far
ved fuld implementering af skattereformen i 2023 (udregnet i 2015 niveau)
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