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Haringssvar til lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
Konsekvensaendringer som falge af indferelse af samtidighedsferie i ferieloven

Generelle bemeerkninger
Den 6. december 2017 fremsatte ministeren et forslag til en ny ferielov - et lovforslag

som senere blev behandlet i Folketinget og blev endeligt vedtaget d. 25. januar 2018.
Det fremgar af dette lovforslag, at feriedagpengereglerne skal justeres og tilpasses
principperne i den nye ferielov - men det fremgar ikke hvordan. Dette fremgar heller ikke
af den politiske aftale. Her fremgar det alene, at der skal ske en justering af
feriedagpengereglerne.

Det fremgar af den nu vedtagne ferielov, at justeringerne af feriedagpengereglerne
forventes at f& skonomiske konsekvenser i form af mindreudgifter til feriedagpenge i
st@rrelsesordenen 328 mio. kr.

| dette lovforslag ser vi sa, hvordan man vil justere feriedagpengereglerne til den nye
ferielov. Men nu er gkonomien omkring reglerne vedtaget. Hermed ligger reglerne mere
eller mindre fast.

Danske A-kasser finder det problematisk, at man ikke behandler de gkonomiske
konsekvenser af justeringer i regler i det lovforslag, hvor man faktisk justerer reglerne,
men i et seerskilt lovforslag, der allerede er vedtaget. Det er vigtigt, at det er til at
gennemskue, hvilke konsekvenser nye regler vil f& - ogsa skonomiske. Og hvordan
reglerne vil virke i samspil med andre regler. Derfor er det ogsa problematisk, at
feriedagpengereglerne ikke behandles samtidig med ferielov-behandlingen - men farst
vil blive behandlet senere.

Nu ser vi sa, hvordan man vil justere feriedagpengereglerne.

Ved overgangen til den ny ferieordning vil lsnmodtagerne have optjent betalt ferie, som
endnu ikke er afholdt, og samtidig pa overgangstidspunktet begynde at optjene ny ret til
ferie, som holdes lgbende i takt med optjeningen.

Som folge heraf bliver ferie, som er optjent i det sidste ar efter reglerne i ferieloven,
hensat, indtil lIsnmodtagerens afgang fra arbejdsmarkedet. De hensatte feriemidler er
skattepligtig indkomst og de indgar i indtaegtsgrundlaget for beregning af pension,
herunder folkepensionens grundbelgb, folkepensionens pensionstilleeg mv. og ved
beregning af fartidspension, nar midlerne beskattes efter overgangen til pension.
Tilgodehavende feriemidler vil jkke blive modregnet folkepension, fgrtidspension mv.
Ifaige lovforslaget vil alle pensionister hermed blive ligestillet.
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Det fremgar imidlertid af lov om forvaltning og administration af tilgodehavende
feriemidler, § 15, stk. 2, nr. 2, (en lov der allerede er vedtaget), at Fonden udbetaler
tilgodehavende feriemidler til lsnmodtagere, der har forladt arbejdsmarkedet, nar
lenmodtageren er overgaet til efterlgn | medfer af reglerne i kapitel 11a i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.

Da der ikke i feriedagpengelovforslaget er fastsat regler om, at hensatte feriemidler ikke
modregnes i efterlgnnen, vil de ca. 455.000 Ilgsnmodtagere, der betaler til
efterlgnsordningen, f& modregnet deres hensatte feriemidler i deres efterlgn ved
overgangen hertil. Det, finder vi, er en helt urimelig forskelsbehandling. Man kan ikke
uden videre sige, at medlemmer, der er overgéet til efterlensordningen, er udtradt af
arbejdsmarkedet. Tvaertimod. For mange er efterlensordningen en fastholdelsesordning
pa arbejdsmarkedet, hvor lsnmodtageren bliver bedre stillet jo mere den pagaeldende
arbejder. Der er saledes ingen saglig begrundelse for at forskelsbehandle lsnmodtagere,
der betaler til efterlgnsordningen og andre Ignmodtagere.

Vi skal derfor opfordre til, at hensatte feriemidler heller ikke vil blive modregnet i efterlgn
- eller at de alternativt ferst udbetales ved folkepensionsalderen.

Specielle bemaerkninger til den fremtidige feriedagpengeordning
Generelt er hovedmalgruppen for feriedagpengereglerne fremover ledige medlemmer,

der i det nye dagpengesystem har mange og forskelligartede smajobs. Dermed mener vi,
at regelseettet skal skrues sammen, sa systemet fungerer optimalt for denne gruppe.

Kernemalgruppen er ikke leengere medlemmer, der er i job, eller skifter mellem fuld
beskeeftigelse og fuld ledighed og derefter gar tilbage til fuld beskeeftigelse. Regelsaettet
skal derfor ikke skrues sammen efter denne gruppe.

Det fremgar af aftalen, at reglerne for feriedagpenge kun konsekvensaendres som falge
af de nye perioder for optjening og afholdelse i ferieloven, mens "@vrige principper i
feriedagpengesystemet fastholdes”. Det er problematisk, at reglerne ikke
gennemtaenkes til é&t sammenhzaengende system. Principper, der kan virke rimelige og
administrerbare i et optjenings- og afviklingssystem, der opererer pa arsbasis, far helt
andre effekter i et samtidighedssystem, hvor kompleksiteten er mangedoblet. Vi vil derfor
anbefale, at man gennemtaenker hele systemet i sammenhaeng.

Subsidaritets-princippet:

Et af de principper i det geeldende feriedagpengesystem, der foreslas fastholdt, er
princippet om, at medlemmet skal have afholdt al egen optjent ferie, far der kan
udbetales feriedagpenge. | det nuvaerende system, er dette et endeligt opgjort antal
dage, der er kendt for feriearet - og dermed kendt fer der kan udbetales feriedagpenge.

I systemet med samtidighedsferie - hvor man i gvrigt fastholder, at feriedagpenge kan
udbetales op til en uge fgr feriens afholdelse, og hvor man ydermere fastlaegger, at egen
optjent ferie skal opgaeres pa ferieafholdelsestidspunktet - har det som konsekvens, at
det ikke er muligt, hverken pa ansggningstidspunktet eller pa udbetalingstidspunktet
endeligt at afgere, om medlemmet har ret til udbetalingen af feriedagpenge.



Grunden hertil er, at eksempelvis smajobs, som medlemmet har taget efter udbetalingen
af feriedagpenge, kan betyde, at der pa ferieafholdelsestidspunktet ikke leengere var ret
til den allerede foretagne udbetaling, da der pa dette tidspunkt var optjent ret til ny
samtidighedsferie.

Det er vejledningsmeaessigt og retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt at fastseette regler, der
gor det umuligt at vide, hvilke rettigheder man har.

Eksempel:

Et medlem ansgger om feriedagpenge d. 14. januar 2021 om ferie fra

d. 5.-9. april 2021. Pa ansggningstidspunktet har medlemmet optjent ret til 6
dage med feriedagpenge og har afholdt al egen optjent ferie. Ansggningen
godkendes derfor.

Feriedagpenge skal veere til radighed 7 dage for ferien. Pa tidspunktet for
udbetalingskarslen d. 24. marts 2021 har medlemmet optjent ret til 10 dage
med feriedagpenge. Udbetalingen karer derfor igennem og medlemmet far en
udbetalingsspecifikation.

P4 dagpengekortet efter udbetalingen af feriedagpengene fremgar det, at
medlemmet har haft arbejdstimer i marts. Af de hentede indkomstdata i
manedskontrollen den 11. april fremgar det, at medlemmet i marts maned har
optjent 2 samtidighedsferiedage. Dermed havde medlemmet ved feriens
startdato den 5. april ikke (leengere) afholdt al egen optjent ferie.

Hvad konsekvensen af dette teenkes at vaere fremgar ikke af de fremsatte regler.
Vi gar ud fra, at medlemmet ikke skal tilbagebetale de udbetalte feriedagpenge - det
virker ikke rimeligt ift. en udbetaling, som medlemmet er i god tro om.

Der er behov for at fastszette regler, sa det er muligt at treeffe afgerelse om retten til
feriedagpenge pa et givet tidspunkt - uden at efterfalgende yderligere optjening af ret til
samtidighedsferie kan eendre pa allerede trufne afgarelser.

Difference-reglen

Et tilsvarende problem opstar med difference-reglen. Reglen gar ud pa at sikre, at
medlemmer, der arbejder pa nedsat tid, kompenseres via feriedagpengereglerne for den
meget lave ydelse, der optjenes pa baggrund af anseettelse pa nedsat tid.

Hvis et medlem, der har arbejdet pa nedsat tid, fx har optjent 20 egen optjente feriedage
og samtidig i optjeningsaret har optjent 18 dage med feriedagpenge, skal medlemmet
kun afholde 25 - 18 =7 feriedage finansieret med egen optjent ferie, far der kan
udbetales feriedagpenge.

Difference-reglen fastholdes fremover. | dag opgares difference-reglen for feriedrets start.
Hvor det i dag er forholdsvist enkelt at opgere differencen én gang arligt forud for
feriearets start, bliver det fremadrettet meget kompliceret at opgare differencen maned



for maned - ydermere for ferieperioder der kan krydse flere manedsskifte og
forudbetales, jf. ovenstaende eksempel.

Vi gar ikke ud fra, at differensreglen skal administreres forskelligt alt efter hvilken maned
pa aret, ferien ligger i. For i sa fald bliver det dybt kompliceret at vejlede om og
administrere reglen. Problemet ligger i, at betingelserne for ret til feriedagpenge i sa fald
aendrer sig maned for maned bade afhaengigt af kalendermanedernes placering i forhold
til ferieafholdelsesperioden og i forhold til egen optjente samtidighedsferiedage.

Har et medlem flere arbejdsgivere, kan medlemmet i gvrigt optjene ganske mange
samtidighedsferiedage af ringe veerdi pa en maned samtidigt.

Forslag

Feriedagpengeoptjeningen sker pa baggrund af udbetalte dagpenge. De timer, der
optjenes ferierettigheder af med lgn eller feriegodtgarelse, er der allerede taget hgjde for
i optjeningen af feriedagpenge - pa grund af fradrag i dagpengene.

Vi mener derfor, at man ift. savel subsidaritets-princippet som difference-reglen kan give
medlemmet ret til selv at vaelge, om han for en given ferie gnsker feriedagpenge eller
afholdelse af samtidighedsferie/ferie med feriegodtgarelse. Det vil mindske
administrationen. Og det vil samtidig veere udgiftsneutralt, da medlemmet allerede vil
have ret til de optjente feriedagpenge, jf. difference-reglen.

Alternativt mener vi, at man ma etablere hjemmel til at lave en omregningsmodel, der
svarer til den der findes ift. efterlannen.

Specielle bemeaerkninger til overgangsordningen

Principielt er det vores opfattelse, at overgangsreglerne for feriedagpenge er ungdigt
komplicerede, seerligt nar det henses til hvor enkelt reglerne for ferieydelse er formuleret.
Vi vil derfor opfordre til, at overgangsreglerne harmoniseres.

Af lovforslagets § 1 nr. 2 - dvs. lovens § 75h stk. 6 - fremgar, at der hgijst kan afholdes
16,6 dage med feriedagpenge i perioden 1. maj 2020 til 31. august 2020.

Imidlertid er det ikke muligt at afholde mindre end 1 dags ferie, hvorfor vi gar ud fra, at
der reelt er tale om, at der kan holdes 17 dages ferie med feriedagpenge. Vi mener, at de
16,6 dage skal rundes op til 17 hele dage, og at dette skal fremga af loven eller af de
administrative regler hertil.
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