Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) Dato:
star@star.dk 2. marts 2018

Bemaerkninger til de bekendtgarelser mv. der udmgnter
aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked

l. Generelle bemaerkninger

Fredag d. 9. februar 2018 blev der sendt 15 bekendtggrelser og 15 vejledninger i hgring
med hgringsfrist fredag d. 2. marts 2018.

Der er tale om et omfattende hgringsmateriale vedr. en lang reekke komplekse regler,
som skal danne grundlag for implementeringen og administrationen af et nyt
dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked.

Efter hgringen vil der ga yderligere tid, far reglerne endeligt udstedes og a-kasserne kan
ga i gang med at opbygge it-systemer, tilrette sagsgange, dokumentations- og
vejledningsmateriale samt uddanne deres ansatte i de nye regler.

Ministeren valgte i efteraret 2017 at udseette ikrafttraeden af reglerne til 1. oktober 2018
med den begrundelse, at han gnskede at sikre a-kasserne bedre tid til implementering.

Den tid, ministeren gnskede at give a-kasserne, har ministeriet/STAR med den sene
hgring og udstedelse af reglerne taget til sig selv. A-kasserne har saledes ikke faet mere,
men snarere mindre, tid til implementering end de ville have haft, hvis reglerne var blevet
udstedt inden arsskiftet med ikrafttreeden 1. juli 2018 - hvilket var planen inden,
ministeren valgte at udseette ikrafttraeden.

Lanmodtagersiden finder dette beteenkeligt og uhensigtsmeaessigt.

Herudover finder Isnmodtagersiden det beteenkeligt, at der i det udsendte materiale er
meget man ikke ser ud til at have forholdt sig til. Der er flere bekendtggrelser, der ikke er
sendt med ud i hgring - som vi derfor ma ga ud fra, at man vil &endre pa et senere
tidspunkt frem mod ikrafttreeden d. 1. oktober 2018, fx om vejledning, dokumentation,
refusion, revision mv.

Med de nye regler vil dagpengesystemet langt hen ad vejen indrette sig pa
medlemmernes skattemeessige aktiviteter og status. Aktiviteterne kan imidlertid eendre
status over tid af medlemmet selv, men ogsa af SKAT. Endda med tilbagevirkende kraft.
0g sa aendres retten til dagpenge ogsa.
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Det er helt centralt for Isnmodtagersiden, at a-kasserne og medlemmerne ikke holdes
ansvarlige, hvis SKAT aendrer et medlems skattemaessige status med tilbagevirkende
kraft. Det grundlag, der tilkendes dagpengeret pa, skal selvfalgelig leve op til reglerne pa
tilkendelsestidspunktet. £ndres grundlaget senere af SKAT, er der udbetalt med rette
indtil da. Zndringen vil saledes alene fa fremadrettede konsekvenser. Dette skal der
fastseettes klare regler om.

Lenmodtagersiden havde generelt gerne set en mere enkel udmgntning.

Flere steder er reglerne blevet alt for komplekse - og der er lagt administrative krav ned
over a-kasserne, som det er sveert at se en begrundelse for.

Det er vigtigt for lanmodtagersiden, at der ikke fastseettes regler og krav, fx til
dokumentation, som vil resultere i, at a-kasserne far mere administration og tungere
sagsgange. Herudover er det en klar forudsaetning, at de nye regler ikke ma sta i vejen for
en hgj grad af automatisering af administrationen af dagpengesystemet.

Lanmodtagersiden havde gerne set, at man i reglerne havde forholdt sig til, hvordan
a-kasserne skal administrere, indtil de kan hente fx arsopggrelser i SKATs registre.

Det nytter ikke, at man fastseetter regler til ikrafttreeden d. 1. oktober 2018 som bygger
pa systemer, der tidligst er klar i drift i midten af 2019.

A-kasserne vil gerne implementere de nye regler succesfuldt. En vigtig forudseetning
herfor er, at de bekendtggrelser og vejledninger, der endeligt udstedes, bliver mere klare
og preecise - og at seerligt at vejledningerne udbygges med flere eksempler fra
"virkeligheden”, hvor jo langt fra alle medlemmer starter den 1. i maneden eller ophgrer
den sidste i maneden, eller hvor kun ét forhold/én regel er i spil ad gangen. Dette gaelder
navnlig ift. reglerne om opgarelse af forskellige indkomsttyper samt periodisering pa
tveers af optjenings- og beregningsperioder. Med erfaringerne fra implementeringen af
det nye dagpengesystem pr. 1. juli 2017 i helt frisk erindring ved vi, at det langt fra er
tilstraekkeligt at fokusere pa den til tider snaevre "hovedvej”.

Il. Bemaerkninger til de enkelte bekendtggrelser og vejledninger

Lanmodtagersidens bemaerkninger til de enkelte bekendtggrelser og vejledninger
fremgar nedenfor. Bemaerkningerne gives samlet ift. det enkelte regelsaet og vejledning.

1. Bekendtggrelse og vejledning om selvstaendig virksomhed i dagpengesystemet

Der er tale om en ny bekendtggrelse med en raekke nye definitioner og regler som skal
ses i et samspil med hinanden. Der er behov for, at reglerne beskrives naermere i
vejledningen, og at vejledningen bygger bro mellem reglerne, sa snitflader og forskellige
sammenhaenge bliver tydelige. Det er de ikke lige nu.

Vejledningen gentager i for hgj grad, hvad der allerede star i bekendtgarelsen - og
eksemplerne er for fa og for simple.



Der er flere steder pa tveers af bekendtggrelse og vejledning ikke en konsekvent brug af
centrale ord og begreber, fx ordet "karensperiode” og "venteperiode”. Vi foretreekker
klart, at ordet "venteperiode” bruges frem for ordet "karens”, da ordet "karens” ogsa
bruges som begreb i anden sammenhaeng,

Umiddelbart ser der ud til at mangle regler i denne bekendtggrelse/vejledning om
muligheden for at starte selvstaendig virksomhed med dagpenge, ligesom der mangler
henvisninger til andre regelsaet, som regulerer dette forhold. "Opstartsmedlemmer” er
slet ikke naevnt i en bekendtggrelse/vejledning, og der er ikke fastsat specifikke regler
om disse, hvilket Isnmodtagersiden mener, at der er behov for.

Herudover ser der ud til at mangle regler om udenlandsk arbejde/virksomhed.

§ 2: Fremover er det aktiviteterne - og hvor medlemmet skattemaeessigt farer disse hen -
der er bestemmende for, om der er tale om selvstaendig virksomhed eller ej. Dette er der
behov for at praecisere i vejledningen. Der er ogsa behov for at preecisere, at det er
tilstreekkeligt, at a-kasserne laegger til grund, hvordan medlemmet skattemaessigt vil lade
sine aktiviteter registrere.

Det er uklart, hvilken veegt et CVR-nr. har ift. definitionen af selvsteendig virksomhed. Der
er derfor behov for - via nogle eksempler i vejledningen -at preecisere dette. Et medlem
kan godt have aktiviteter ved selvsteendig virksomhed uden at have et CVR-nr. og evt. en
momsregistrering. Et medlem kan ogsa godt have et CVR-nr. uden at have aktiviteter ved
selvsteendig virksomhed.

Tilsvarende er samspillet mellem indberettet hhv. ikke-indberettet B-indkomst ift.
definitionen i § 2 uklart og gnskes preeciseret.

| § 2, stk. 1, nr. 4, ser vi gerne, at formuleringen ligner formuleringen i loven:
"at aktiviteten er udfart af medlemmet som medarbejdende aegtefeelle uden Ignaftale
efter kildeskatteloven”.

I § 2, stk. 1, nr. 5, er der behov for en preecisering af, at det er "egen” virksomhed, der er
tale om.

8 3: Vi mener, at det er fornuftigt i § 3, stk. 2, i begraenset omfang at give adgang til
personligt arbejde i forbindelse med formueforvaltning efter § 3, stk. 1.

Vi ser gerne, at der indseettes nogle eksempler i vejledningen pa arbejde af meget
begreenset omfang.

Vi gar ud fra, at medlemmet altid har adgang til at arbejde begraenset, sa leenge
medlemmet holder sig under de 5 timer pr. maned. Derfor mener vi ogsa, at
formuleringen: "af meget begreenset omfang” i § 3, stk. 2, skal udga. Vejledningen skal
tilrettes i overensstemmelse hermed. Der vil veere tale om en administrativ lettelse, hvis
a-kasserne altid kan leegge en manedlig 5-timersregel til grund - og sige, at der her er
tale om formueforvaltning.

Vi ser i gvrigt gerne, at sidste seetning i vejledningen udgar, idet det er fuldt ud
tilstreekkeligt at fastsaette regler om timeomfang pr. maned - og idet der ellers ikke vil
blive tale om en administrativ lettelse.



Endelig ser vi gerne, at man i vejledningen beskriver, hvad der sker, hvis et medlem ikke
holder sit personlige arbejde nede under greensen pa de 5 timer pr. maned.

Af § 3, stk. 1, nr. 1, fremgar, at der er tale om formueforvaltning, "nar et medlem har
lejeindteegter fra udlejning af fast ejendom, hvis medlemmet ikke har haft personligt
arbejde med udlejningen.” Reglen er uklar, idet den pa én og samme tid peger fremad og
bagud med ordene "har” og "har haft”. Reglen i nr. 1 er i gvrigt den eneste i § 3, stk. 1,
der peger bagud. Det vil vaere urimeligt, hvis et medlem, der for flere ar siden har haft
personligt arbejde i ejendommen fremadrettet (og helt ubegreenset) rammes heraf.

Lgnmodtagersiden mener, at reglen skal pege fremad. | sa fald "opfanges” den af
§ 3, stk. 2, - hvilket resulterer i, at sidste led i § 3, stk. 1, nr. 1: "hvis medlemmet ikke har
haft personligt arbejde med udlejningen”, helt kan udga.

8§ 5: Lanmodtagersiden mener, at der er grundlag for at indsaette noget om
platformsgkonomiske aktiviteter i oplistningen af fritidsbeskeeftigelse i § 5, stk. 1.

Platformsgkonomi opdeles typisk i kapitalplatforme (fx AirBnB, GoMore), hvor der
kapitaliseres pa aktiver, og arbejdsplatforme (Happy Helper, Worksome), hvor
medlemmer patager sig at udfere arbejde for en opgavestiller. Arbejde via arbejds-
platforme vil blive kategoriseret enten som Ignarbejde eller selvstaendig virksomhed.

Lenmodtagersiden savner eksempler pa platformsgkonomiske aktiviteter, der ikke blot er
kapitalplatforme (fx AirBnB, GoMore), som defineres som formueforvaltning - dog med
den usikkerhed, at disse kan antage et omfang, hvor der er mere end 5 timers
administration forbundet med aktiviteten, jf. vores bemaerkninger til 5-timersreglen.

Vi ser herudover gerne, at der gives eksempler pa arbejdsplatforme, dvs.
arbejde/opgaver via en platformsgkonomisk virksomhed (fx Happy Helper eller
Worksome), der alt efter de reelle arbejdsforhold kan kategoriseres som hhv. Ignarbejde
eller selvsteendig virksomhed.

Platformsgkonomiske aktiviteter bliver stadigt mere udbredte. Derfor er det vigtigt, at
man i reglerne kan se, hvordan man som udgangspunkt skal forholde sig til disse -
hvilket man fx vil kunne ved at indsaette "platformsgkonomiske aktiviteter af privat
karakter” i bekendtggrelsens § 5, stk. 1, som ny nr. 7 - og ved herefter i vejledningen at
give en raeekke eksempler pa sddanne aktiviteter.

| § 5, stk. 1, nr. 4, ser Isnmodtagersiden gerne, at ordet "egen” udgar ift. vindmgllerne.
Nogle har vindmglle gennem et vindmglle-laug eller har part i en vindmgille via en
grundejerforening mv. Det forekommer ikke rimeligt, hvis et medlem alene af den grund
afskeeres fra at blive omfattet af § 5.

Generelt ser Isnmodtagersiden et behov for, at der indseettes en raekke eksempler i
vejledningen pa fritidsbeskeeftigelse efter § 5, stk. 1 - og pa samspillet med definitionen
af selvstaendig virksomhed i bekendtggrelsens § 2, fx eksempler med bloggere og
Youtubere eller nogle der har produceret/udgivet musik.

8§ 5, stk. 2: Lanmodtagersiden kan ikke se begrundelsen for at stramme reglen ift.
medlemmer der har et deltidslandbrug, som det er sket i § 5, stk. 2, nr. 2 og 6.



Ved i § 5, stk. 2, nr. 2, at fastsaette regler om, at et deltidslandbrug kun kan anses for
fritidsbeskeeftigelse, hvis det har veeret drevet forud for ledigheden, afskaerer man reelt
ledige medlemmer fra at flytte/boseette sig pa landet, hvis de herved kommer til at drive
deltidslandbrug i nogen form. Det forekommer ikke hensigtsmaessigt eller rimeligt.

Ligeledes forekommer det hverken rimeligt eller proportionelt at fastleegge et krav om, at
medlemmer - alene fordi de bor pa et lille deltidslandbrug - skal have haft mindst 130
timers arbejde hver maned inden for 6 maneder umiddelbart inden de blev ledige, eller
en arsindkomst pa 223.428 kr. i det senest afsluttede indkomstar, hvor de ikke ogsa ma
have modtaget dagpenge, for at kunne blive omfattet af § 5, stk. 2.

Det kan ikke veere hensigten at stramme reglerne i en sadan grad - slet ikke hvis man i
andre sammenhaenge gerne ser, at danskerne boseetter sig i alle dele af landet,
herunder ogsa pa landet.

§ 7: En aktivitet kan skifte definition. Dog er det i sdvel bekendtgarelse som vejledning
uklart, hvad der naermere ligger heri. Ikke mindst er det uklart, hvad der sker, hvis en
aktivitet skifter definition med tilbagevirkende kraft, fx fordi at SKAT - for et tidligere
indkomstar - definerer et medlems aktiviteter anderledes end medlemmet selv.
Bekendtggrelsen fastseetter alene, at eendringen af definitionen vil have virkning fra og
med tidspunktet for eendringen. Det skal preeciseres, at der er tales om tidspunktet for
den materielle aendring.

Som neevnt indledningsvist er det helt centralt, at der fastsaettes regler om, at a-kasserne
ikke holdes ansvarlige for, at SKAT aendrer en definition/status bagud i tid.

Det er uklart, hvordan det forudseettes, at a-kasserne bliver bekendt med, at SKAT
gndrer definition af en aktivitet - i hvert fald indtil det bliver muligt at hente data herom
fra SKAT. Der er ikke fastsat seerskilte dokumentationskrav i reglerne - og derfor gar vi
ud fra, at der ikke er sddanne. | det omfang a-kasserne med tiden skal hente
dokumentation i SKATSs registre, skal det veere muligt at hente dokumentationen tilbage i
tid som den s ud pa tilkendelsestidspunktet for rettigheden.

§ 8: Det er uklart, hvad der menes med et afsluttet indkomstar. Er der tale om
kalenderaret eller regnskabsaret (som i gvrigt kan streekke sig ud over 12 maneder)...?

Ud fra eksemplet til § 8 i vejledningen ser det ud som om, at det er medlemmets status
den sidste dag i indkomstaret, der tilleegges virkning for aktiviteten i hele indkomstaret.
Hvis dette er tilfaeldet skal det ind i bekendtggrelsen.

| vejledningen til § 8 ser vi gerne, at det preeciseres, at hver aktivitet vurderes for sig,.

Et medlem kan godt have flere forskellige aktiviteter tilhgrende forskellige kategorier i et
indkomstar. Fx kan konsulentdelen af en enkeltmandsvirksomhed anses for selvsteendig
virksomhed, mens udlejning kan anses for formueforvaltning eller fritidsbeskaeftigelse.
Hertil kommer, at medlemmet kan have forskellige opgarelser af indkomstar pr. aktivitet
mv.

Lgnmodtagersiden mener, at § 8, stk. 2, skal udga af bekendtgarelsen.
Der er allerede i andre regelseet fastsat krav til a-kasserne i forbindelse med tilkendelse
af dagpengeret ved ledigmeldelse.



8§ 9: Der er behov for regler om, hvordan skift af en aktivitet i dagpengeperioden skal
handteres af a-kasserne. Eventuelle konsekvenser af et skift ift. udbetalingen af
dagpenge skal beskrives klart i bekendtggrelse og vejledning.

Endelig er der i vejledningen behov for bedre eksempler end det ene eksempel, der er sat
ind i vejledningen vedr. bistader. Der kunne fx indsaettes et eksempel med websider og
freelancere - sa ogsa eksemplerne fglger med "fremtidens arbejdsmarked”.

8 10: Der er behov for en praeciserende beskrivelse i vejledningen af det forhold, at der i
princippet ikke laengere findes start af selvsteendig bibeskaeftigelse under ledighed efter
en indplacering,

Nar et medlem har meldt sig ledig ser a-kassen én gang - og kun den ene gang - pa, om
medlemmets aktivitet kan falde ind under betegnelsen selvstaendig bibeskaeftigelse.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan medlemmet - sd vidt vi kan se - ikke senere i den
geeldende indplacering siges at starte eller have startet selvsteendig bibeskeeftigelse.

Sa er aktiviteten altid en "hovedbeskeeftigelse”, hvis den falder inden for definitionen i
bekendtgerelsens § 2. Heri ligger ogsd, at a-kassen ikke Igbende skal forholde sig til, om
medlemmet har selvsteendig bibeskeeftigelse. A-kassen skal alene opgare forbrug mv.
Ogsa dette kan man med fordel praecisere i vejledningen.

§ 12: Nar man ikke kan ophgre ved at overdrage en virksomhed til en samlever, jf.

§ 12, stk. 2, er der behov for, at man forholder sig til, hvordan et medlem sa ophgrer.

| dag vil medlemmet kunne seelge sin virksomhed til en samlever og herefter blive stillet
som medejer for herefter at udtraede, jf. regler som ikke viderefgres.

§ 13: Lgnmodtagersiden mener ikke, at der bade skal ligge dokumentation for ophgr fra
Erhvervsstyrelsen vedr. afmelding fra Virk.dk og en bekraeftelse pa ophgr fra SKAT.

Det er ikke preeciseret, hvilken type bekreeftelse der er tale om. Vi gar ud fra, at der ikke
er tale om en slutopggrelse fra SKAT.

Ifglge STAR er bekreeftelsen fra SKAT en forudsaetning for afmeldingen fra Virk.dk, hvilket
ogsa fremgar af forarbejderne til loven. Vi gar derfor ud fra, at det er en fejl, at der i
reglerne stilles krav om, at ophgret skal dokumenteres pa begge mader.
Erhvervsstyrelsen har allerede kontrolleret, at der foreligger en bekraeftelse fra SKAT,
inden afmeldingen fra Virk.dk godkendes. Dt

Vi mener herudover, at § 13, stk. 2, skal udga. Vi har sveert ved at se en begrundelse for
reglen - seerlig da medlemmet ifglge vejledningen faktisk ikke skal dokumentere over for
a-kassen, at der ikke leengere er driftsmidler i virksomheden. Reglen vil desuden ikke
kunne automatiseres. Vi undrer os i gvrigt over, at man i vejledningen bringer moms ind i
billedet.

Lanmodtagersiden ser et afggrende behov for, at man indsaetter en dispensationsadgang
i reglerne, sa det sikres, at medlemmet ikke baerer risikoen for lange
sagsbehandlingstider eller it-systemer der ikke fungerer mv. i SKAT eller
Erhvervsstyrelsen. Dette ikke mindst henset til, at det har store dagpengemeessige
konsekvenser for et medlem, hvis medlemmet ikke kan fremlaegge den forngdne
dokumentation.



8§ 15: Lgnmodtagersiden ser gerne, at a-kasserne selv kan godkende en lavere
tidsgreense, jf. § 15, stk. 8, - evt. efter retningslinjer/branchelister udstedt af STAR.
Det bliver alt for administrativt tungt, hvis de enkelte sager skal forelaegges STAR forud
for godkendelse.

§ 16: Lenmodtagersiden har sveert ved at se begrundelsen for fastseettelse af reglen i

§ 16, stk. 2, sidste punktum, om, at udtraeden er betinget af, at medlemmet ikke
leengere udfgrer nogen form for opgaver i virksomheden. Reglen vil kunne resultere i, at
en medarbejdende aegtefeelle, der udtreeder af en virksomhed, ikke kan ansaettes med
en Ignaftale i segtefeellens virksomhed, da den pageeldende derved har "opgaver i
virksomheden”. Det kan ikke veere tilsigtet. Umiddelbart kan vi ikke se, at reglen er
hjemlet i lovens § 57b, stk. 2, nr. 4, eller er med i rapporten fra arbejdsgruppen om
selvsteendige i dagpengesystemet, hvor man tveertimod lagde op til en forenkling her.
Lenmodtagersiden mener, at dette yderligere krav skal udga. Det er fuldt ud tilstraekkeligt
at fastseette regler om registrering og dokumentationskrav for udtreeden og om at
andring af ejerforholdene hentes fra Erhvervsstyrelsen og SKAT. Dette grundlag ma a-
kasserne kunne laegge til grund.

8§ 19: Lenmodtagersiden mener, at dokumentationskravet i § 19, stk. 1, sidste led ift.
afhaendelse af driftsmidler, skal udga. Omdannelse til formueforvaltning ma kunne ske
pa et objektivt grundlag, hvorved der kan ske en automatisering af reglen. Det ma derfor
veere fuldt ud tilstreekkeligt, at omdannelsen til formueforvaltning er anmeldt til
Erhvervsstyrelsen og medlemmet erkleerer pa tro og love, at der ikke er erhvervsaktivitet i
virksomheden. Dette er ogsa, hvad arbejdsgruppen om selvsteendige i dagpengesystem
kom frem til.

8§ 20: Der er behov for at fastseette regler om, hvordan a-kasserne udbetalings- og
belaegningsmaessigt skal handtere det forhold, at et medlem ikke afleverer
dokumentation for ophgr i en udbetalingsmaned. Og afleverer dokumentation for ophgr
efter 6 maneder alle andre dage end d. 1. i udbetalingsmaneden. Reglerne skal
formentlig fastseettes i udbetalingsbekendtggrelsen - dog er der behov for en henvisning
til reglerne her. Og der er behov for at indsaette eksempler i vejledningen til
bekendtggrelsen. Det er vigtigt, at principperne for belaegning generelt respekteres.

Lanmodtagersiden mener, at sidste afsnit i vejledningen til § 20 i bekendtggrelsen skal
udgd. Regler om krav til a-kassernes kontrol er fastsat andre steder. | gvrigt er det ikke
hensigtsmaessigt, at kontrollen skal ske i forbindelse med dagpengeudbetalingerne, da
dette vil kunne resultere i forsinkelser i udbetalingerne grundet de datamaengder der skal
hentes i forskellige registre forud for udbetalingen. Da der sker udbetaling aconto og
manedlig kontrol ved samkgring er det mest naturlige at koble CVR-kontrollen op pa den
almindelige samkgringskontrol. Det vil ogsa ligge i trdd med intentionerne bag
manedsmodellen og - om alt vil - sikre en hgjere grad af automatisering. Vi gar ud fra, at
"i forbindelse med” kan fortolkes som "samkgring” i denne kontekst.

§ 21: Lgnmodtagersiden mener, at reglen er blevet for kompleks, bl.a. fordi medlemmer
med selvsteendig bibeskaeftigelse blandes ind i reglen.

I reglen ligger nu, at medlemmer der i dag ikke er omfattet af reglerne om venteperiode -
nemlig medlemmer der starter selvstaendig bibeskaeftigelse efter en indplacering -



fremover vil blive omfattet af regler om venteperiode, fordi man ikke leengere kan starte
selvsteendig bibeskeeftigelse i sin dagpengeperiode efter indplacering.

Umiddelbart forekommer dette som en urimelig stramning ift. geeldende regler.
Vi ser i gvrigt gerne, at der indsaettes et eksempel i vejledningen til bekendtgarelsen.

§ 22: Lgnmodtagersiden mener ikke, at der er grund til at bruge begrebet "genoptjene” i
bekendtggrelsens § 22. Der er ikke tale om en "genoptjenings-situation” men om,
hvornar man kan ophgre igen. Som tidligere naevnt er brugen af de samme begreber om
forskellige elementer i dagpengesystemet ikke hensigtsmaessig.

Der er tale om et ganske voldsomt krav i § 22, stk. 3, da det bade er et
beskaeftigelseskrav pa 1.924 timer og et generhvervelseskrav for supplerende dagpenge
pa mere end 146 timer i mindst 6 maneder inden for de sidste 12, der skal veere opfyldt.

Der er behov for eksempler i vejledningen ift. reglen.

8§ 23: Det er uklart, om reglen alene handler om at viderefgre/starte samme
selvsteendige virksomhed op igen, jf. eksemplet i vejledningen, eller om den ogsa handler
om at starte alle mulige andre former for virksomhed op i en 6-maneders-periode.

Vi ser gerne, at dette preeciseres i vejledningen.

8§ 24: Det er uklart, hvad der praecist menes med § 24, stk. 3. Vi gar ud fra, at det alene
er ledige medlemmer, der er registreret med selvsteendig virksomhed/bibeskeeftigelse,
a-kasserne skal vurdere aktiviteterne efter §§ 2-5 for - og ikke andre ledige medlemmer.
Dette ser vi gerne preeciseret i § 24, stk. 3.

Lanmodtagersiden kan i gvrigt se, at en tilsvarende ikrafttreedelses-/overgangsregel ikke
er indsat i bekendtggrelse om selvstaendig virksomhed samtidig med efterlgn.

2. Bekendtgorelse og vejledning om indkomst- og beskaftigelseskravet for ret til
dagpenge

Det er et problem, at STAR lader vigtige afsnit vedr. overgangen til det nye
dagpengesystem 1. juli 2017, som a-kasserne fortsat har brug for i deres administration,
udga af vejledningen til bekendtggrelsen.

Lenmodtagersiden vil bede om, at de pagaeldende afsnit ikke udgar.
Lanmodtagersiden ser generelt gerne, at der indseettes flere eksempler i vejledningen.

8§ 1: Lgnmodtagersiden mener, at der er behov for, at det i vejledningen til § 1, stk. 2,
preeciseres, at andre oplysninger kan laegges til grund ved opfyldelsen af et indkomst-
eller beskeeftigelseskrav, hvis det kan dokumenteres, at medlemmet har haft anseettelse
hos en arbejdsgiver i et seedvanligt beskeeftigelsesforhold, jf. § 3, stk. 3, og hver maned
har haft indkomst og lgntimer i anseettelsen, som almindeligvis ville blive indberettet i
maneden, men som i det konkrete anseettelsesforhold ikke er indberettet manedsvist,
men fx hver anden maned (dobbeltindberetninger). | disse tilfaelde kan medlemmet opna
ret til dagpenge, hvis de gvrige betingelser herfor er opfyldt.



§ 2: Et indkomstar kan veere andet og mere end et kalenderar, fx et regnskabsar - og
kan saledes straekke sig over mere end 12 kalendermaneder. Der er behov for en
preecisering i vejledningen af, at der kan vaere mere end 12 maneder i spil.

§ 7: Umiddelbart ser det ud til, at bekendtggrelsens § 7, stk. 1, og § 7, stk. 3, har samme
indhold ift. B-indkomst, og at stykkerne derfor bliver lidt "cirkulaere”.

Herudover er det umiddelbart sveert at se samspillet mellem § 7, stk. 3, og § 8, stk. 1 og
2.Hvad er § 7, stk. 3, ift. § 8, stk. 1 0g 2...7

Det fremgar af § 7, stk. 4, at deekker en virksomheds regnskab ikke 12 maneder, skal
indkomsten omregnes ved at dividere med det antal maneder, som regnskabet deekker.
Vi gar ud fra, at der menes, at indkomsten medregnes i hver af de maneder, hvor
virksomheden har veeret i drift. Har en virksomhed veeret drevet i 7 maneder med et
samlet overskud pa 98.000 kr., kan der medregnes 14.000 kr. i hver af de 7 maneder.
Vi ser gerne, at der indseettes et eksempel i vejledningen.

Ligger der i reglen, at periodiseringen kun omfatter overskud ved selvsteendig virksomhed
og ikke B-indkomst, som dokumenteres ved arsopggrelsen, jf. § 7, stk. 3? Hvordan
periodiseres i sa fald B-indkomst fra arsopggrelsen i tilfaelde, hvor arbejdet fx er udfart
over en periode pa 7 maneder? Vi skal i gvrigt bede om at fa praeciseret, om en indtaegt,
der deekker 7,5 maneder skal omregnes/divideres med 8 - eller om den skal
periodiseres pa anden vis. Hvordan periodiseres indteegt, som er dokumenteret ved
arsopggrelsen, hvis optjeningsperioden begynder midt i en maned?

Af rapporten fra arbejdsgruppen om selvsteendige i dagpengesystemet fremgar det, at
det er muligt at forskyde optjeningsperioden hvad angar selvstaendig virksomhed og B-
indkomst. Vi mener, at forskydningsreglen for optjeningsperioden, i situationer hvor
indkomsten skal hentes fra arsopggarelsen, skal fremga af bekendtgarelsen og ser gerne
eksempler herpa i vejledningen.

§ 8: Lanmodtagersiden gar ud fra, at a-kasserne ift. bekendtgarelsens § 8, stk. 3, kan
leegge medlemmets oplysninger om B-indkomst til grund, og at der ikke fastseettes krav
om, at a-kasserne kontrollerer disse, da dette er ikke muligt.

Lanmodtagersiden ser gerne, at der indsaettes eksempler i vejledningen ift.
bekendtggrelsens § 8.

§ 9: Det er uklart, hvad der menes med reglen. Der er behov for at skrive reglen klarere
og indseette nogle flere eksempler i vejledningen.

Umiddelbart ser det ud til, at man i vejledningen til § 7 har beskrevet § 9.
Vi gar ud fra, at der er tale om en fejl. Vi ser i gvrigt gerne, at eksemplerne i sdvel
vejledningen til § 7 og til § 9 er udstyret med arstal.

§ 12: | vejledningen til § 12 har man i 1. afsnit valgt som noget nyt at skrive ind, at
regelvalget ogsa bliver styret af timer fra selvsteendig virksomhed, der ikke skal
registreres pa beskeeftigelseskontoen. Der er tale om regelfastsaettelse i en vejledning.

Lenmodtagersiden kan ikke se for sig, hvordan a-kasserne skulle kunne administrere en
regel, som reelt taler om, at vi skal opgare "skyggetimer” til beskeeftigelseskontoen og



lade disse veere styrende for regelvalget. Der er forskel pa timer pa en
genoptjeningskonto og timer pa en beskaeftigelseskonto - kun timerne pa sidstnaevnte er
dog styrende for en regelvalg. Saddan er det ogsa i dag, hvor eksempelvis timer vedr.
feriegodtggrelse pa en genoptjeningskonto ikke er styrende for regelvalget.

Lenmodtagersiden mener pa den baggrund, at det indsatte afsnit i 1. afsnit til § 12 skal
udga af vejledningen.

8§ 21: Der er fejl i tidslinjerne i eksemplet til § 21 i vejledningen.

3. Bekendtggrelse og vejledning om beregning af dagpengesatsen

8§ 3: Lanmodtagersiden er usikker pa, hvad der ligger i eendringen bekendtgarelsens

§ 3, stk. 3, om, at indteegt, der ligger forud for en tidligere beregning, ikke kan indga i en
ny beregning. Umiddelbart ser det ud til, at der er medlemmer der afskeeres fra at kunne
bruge dele af et tidligere beregningsgrundlag ved en ny beregning.

Det er vigtigt for lanmodtagersiden at sikre, at dette ikke sker.

Den geeldende beregningsmodel skal sikre, at medlemmets manedssats afspejler
medlemmets indteegtsgrundlag over en laengere periode. Hvis der ikke kan indga
indteegt, der ligger forud for en tidligere beregning, vil beregningsperioden kunne blive
kortere end 24 maneder. Det vil kunne resultere i, at satsberegningsgrundlaget forringes
vaesentligt for medlemmet ved genindplacering.

Da en satsberegning i forbindelse med en genindplacering i forvejen kan resultere i en
veesentlig satsnedgang, mener vi, at de geeldende regler skal fastholdes, sa
beregningsperioden altid er pd minimum 24 maneder.

8 4: Ifolge § 4, stk. 2, skal B-indkomst, der ikke er indberetningspligtig, hentes fra
Indkomstregisteret. Denne indkomst kan imidlertid ikke hentes herfra, medmindre den er
indberettet.

Lanmodtagersidens bemaerkninger til § 7, stk. 4, i bekendtggrelse om indkomst- og
beskeeftigelseskravet gar igen ift. beregningsbekendtggrelsens § 4, stk. 3.

§ 8: Der er datofejl i beregningsperioden i eksemplet i vejledningen.

8§ 17: Det fremgar af § 17, stk. 1, at nr. 3 udgar. Safremt indtaegt, der ligger forud for en
tidligere beregning, ikke leengere kan indga i beregningsgrundlaget for en ny beregning,
jf. ny § 3, stk. 3, ma nr. 3 bibeholdes. Grunden hertil er, at det i forbindelse med et
forsikringsskift vil kunne forekomme, at der ikke er en indtaegt efter en tidligere
satsberegning.

88 20 og 21.: Ifglge beregningsbekendtgarelsens geeldende § 20 kan et medlem, som
har haft arbejde pa Grgnland, vaelge, om den pageeldende vil have beregnet sin
dagpengesats pa baggrund af indkomsten fra dette arbejde. Alternativt beregnes satsen
efter de almindelige regler.

Det kan imidlertid forekomme, at der ikke er et alternativt beregningsgrundlag - fx hvis
medlemmet har arbejdet pa Gregnland i mange ar eller er taget til Grgnland efter at veere
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blevet dimittend. Her bliver reglen om valgfrihed illusorisk, da der ikke er et andet
grundlag at beregne pd, da satsen - ved at vaelge det grgnlandske beregningsgrundlag
fra - vil blive O kr.

Lenmodtagersiden mener ikke, at reglerne tager hgjde for ovennaevnte. Der er derfor
grund til at se pa samspillet mellem reglerne her igen.

4. Bekendtggrelse og vejledning om dagpengeperioden

Ogsa her er det et problem, at STAR lader vigtige afsnit vedr. overgangen til det nye
dagpengesystem 1. juli 2017, som a-kasserne fortsat har brug for i deres administration,
udga af vejledningen til bekendtgarelsen.

Lgnmodtagersiden vil bede om, at de pageeldende afsnit ikke udgar.

Lanmodtagersiden ser gerne, at der generelt indseettes flere eksempler i vejledningen -
og gerne mere komplekse eksempler, hvor man ogsa ser samspillet mellem reglerne.

| indledningen til vejledningen er der indsat et "op til” ift. referenceperiodens leengde pa
18 maneder. Lanmodtagersiden ser gerne, at det praeciseres, at referenceperioden reelt
kan blive leengere end de 18 maneder i forbindelse med en forleengelse, da
referenceperioden tillaegges en maned.

8§ 4: 1 vejledningen til § 4 bruges ordene "karens” og "karensperiode” i forbindelse med
ophgr med selvsteendig virksomhed. Lanmodtagersiden mener, at ordene "venteperiode”
skal bruges i stedet. Dette geelder generelt ift. ophgrssituationer.

8§ 8: | vejledningen til bekendtggarelsens § 8, stk. 1, nr. 2, ser vi gerne, at der indseettes et
eksempel, hvor der udbetales feriedagpenge henover flere kalendermaneder, i stedet for
én uges udbetaling i samme kalendermaned.

| vejledningen til bekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 3, ser vi gerne, at det preeciseres, at
forbruget ved anseettelse i privat Igntilskud opggres ud fra det timetal, som jobcenteret
har bevilliget Igntilskud til - og som er registreret i DFDG. Dermed opggres forbruget som
det ugentlige timetal, der er aftalt mellem kommunen, medlemmet og arbejdsgiveren.
Dette timetal ma ogsa formodes at stemme med det antal timer, som arbejdsgiveren
udbetaler Ign til medlemmet for, hvorefter timerne stemmer med medlemmets
oplysninger pd manedskortet og i manedskontrollen. Da arbejdsgiveren har 3 ar til faktisk
at fa tilskuddet udbetalt, er det i praksis uhensigtsmaessigt, at opgarelsen af forbruget
skal afvente, at arbejdsgiveren har faet tilskuddet udbetalt.

Lanmodtagersiden mener, at det af bekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 4, fremover skal
fremga, at der er tale om sygeperioder, hvor de 6 uger opgares som kalenderdage regnet
fra 1. sygedag. | den forbindelse mener vi, at § 8, stk. 1, nr. 5, skal udgd, da det fglger af
§ 8, stk. 1, nr. 1, at dagpenge under sygdom er defineret som dagpenge.

| vejledningen til § 8, stk. 1, nr. 4, mener vi, at det skal fremga, at forbruget i en 6-
ugersperiode maximalt kan veere pa 222 timer, men at det konkrete forbrug opggres pa
baggrund af indberetningen af sygedagpengetimer i Indkomstregisteret periodiseret til
den relevante 6-ugersperiode i sygeperioden.
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Det er uklart, hvad der sker ift. bekendtggrelsens § 8, stk. 3, hvis et medlem ikke har
afleveret en erkleering for ophgr, jf. 8 19 i bekendtggrelse om selvstaendig virksomhed i
dagpengesystemet, og medlemmet (gen)indplaceres i en ny dagpengeperiode — men
fortsat ikke har dokumenteret et tidligere ophgr.

§ 9: I vejledningen til bekendtggrelsens § 9, ser vi gerne, at det preeciseres, at
forleengelsen af referenceperioden sker pa baggrund af timer fastsat som 7,4 timer pr.
dag (6 timer for deltidsforsikrede), hvor medlemmet har veeret omfattet af det forhold,
der begrunder forlaengelsen. Saledes teeller en barselsdag som 7,4 timer - svarende til
den tekniske beleegning barselsdagen har medfgrt - uanset hvor mange periodiserede
barselsdagpengetimer, der er indberettet for dagen. Dermed kan referenceperiode-
forleengelsen afklares endeligt forud for indberetningen til Indkomstregisteret - og det
bliver muligt at handtere start og slut af syge/barselsperioder midt i en maned med
sammenhaeng til beleegningen pa kortet.

5. Bekendtggrelse og vejledning om udbetaling af dagpenge

Lanmodtagersiden finder det problematisk, at det alene er i udbetalingsbekendtgarelsen,
at man kan se, at selvsteendig bibeskaeftigelse - som vi kender det i dag - ikke findes
leengere. Fremover er opstart efter indplaceringen at betragte som hovedbeskeeftigelse.
Det er ogsa alene her man kan se regler for opstart af selvsteendig virksomhed i en
dagpengeperiode. Se ogsa vores bemaerkninger til bekendtgarelsen om selvstaendig
virksomhed i dagpengesystemet.

Lgnmodtagersiden mener, at det er vigtigt, at centrale "kogebogselementer” tages med
ind i regelsaettet om de supplerende dagpenge - sa elementer som manglende
valgfrihed mellem generhvervelse og forlaengelse, hvordan a-kasserne fx skal forholde sig
til ukurante lgnperioder og konvertering af uger med "maneden ud” med forleengelse mv.
kommer klart frem og beskrives i bekendtgagrelse og vejledning. Lige nu ma vi konstatere,
at centrale elementer helt mangler.

Endelig er det ogsa her vigtigt, at afsnit vedr. overgangen til det nye dagpengesystem

1. juli 2017 ikke udgar af vejledningen til bekendtgarelsen - sadan som der fx laegges op
til det i vejledningen til § 33 - da der er tale om helt centrale afsnit, som a-kasserne skal
administrere efter arevis fremover.

8§ 4: Lgnmodtagersiden ser gerne, at det i vejledningen til § 4 praeciseres, at der

kan udbetales dagpenge for mindre end 14,8 timer til et medlem, som opbruger sin ret til
dagpenge i maneden. Der er alene tale om en preecisering.

Vejledningen kunne fx tilrettes saledes (se kursiv): "Mindsteudbetalingsreglen er dog ikke
til hinder for, at a-kassen kan udbetale dagpenge til et medlem, som har mindre end
14,8 timer tilbage af sin dagpengeret eller kan udbetale et mindre belgb, hvis a-kassen
skal foretage en regulering af dagpengeudbetalingen efter § 7 for tidligere maneder eller
modregning for Igbende karens, jf. § 34. Der stilles dog i sidstneevnte tilfeelde krav om, at
medlemmets ret til dagpenge for maneden (antallet af timer, der kan udbetales i
maneden, efter alle timebeleegninger er trukket fra) udger mindst 14,8/12 timer.”

§ 6: Lanmodtagersiden mener, at § 6 skal udga. Der er ikke grundlag for reglen, der
bryder grundlaeggende med systematik og principperne i manedsudbetalingssystemet.
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§ 12: Der er fortsat behov for en preecisering af, hvornar fradraget skal ske - og om det
er lantimerne eller de faktiske timer, der sker fradrag for.

| § 12, stk. 1, mener vi i gvrigt, at fglgende (2. punktum) skal udga: "Dette geelder ogsa
arbejde uden for normal arbejdstid og pa helligdage samt arbejde, der udfgres uden for
medlemmets normale faglige omrade.” Det har ikke laengere har betydning for et
eventuelt fradrag, hvornar arbejdet udfgres.

8§ 30: Det forekommer fortsat urimeligt, at der skal ske belaegning pa afmeldedage ud
over fuld tid i en uge. | mange situationer er der tale om medlemmer, der har veeret ansat
pa fuld tid i en uge, men hvor timerne er fordelt anderledes end i et "almindeligt” 5-dages
8-16-job. Her rammer beleegningsreglerne medlemmerne hardt. Man kunne rette op pa
dette ved at sige, at er der 37 timers arbejde i en uge, sker der ikke yderligere fradrag for
afmeldebelaegning i ugen.

§ 30 stk. 1: Der mangler en regel (og dermed en hjemmel at henvise til) om teknisk
belaegning pa dage, hvor medlemmet er ansat med offentligt lgntilskud.

§ 38: Det er uhensigtsmeessigt med en dobbelt negation ("ikke..., medmindre...”) i
§ 38, stk. 6. Reglen bliver for sveer at tilgad. Lanmodtagersiden ser derfor gerne, at den
bygges anderledes og mere enkelt op.

8§ 40: | vejledningen til § 40 ser det ud til, at geeldende afsnit om "negativt forbrug” er
kommet med over i de nye regler. Vi gar ud fra, at der er tale om en fejl, og at sidste
afsnit (om at fratreekke en uge og placere den som sidste uge i den foregaende maned)
derfor skal udga.

§ 43: Lgnmodtagersiden mener, at formuleringen: "og der i den forbindelse udbetales
dagpenge i maneden” skal udga af § 43, stk. 1. Reglen gar jo netop pa, at der ikke kan
udbetales dagpenge. Det samme geelder ift. vejledningen.

8 44: Lgnmodtagersiden mener, at der generelt mangler en beskrivelse af hvordan
reglen skal administreres, herunder seerligt ved kombinationer af flere forhold.

Vi ser gerne, at der indseettes regler om ukurante lgnperioder og beskrivelser i
vejledningen af, hvordan man handterer disse, herunder lgnperioder der deekker fx 1
dag, 26 dage eller 45 dage. Og at der indsaettes en beskrivelse af, hvordan man
sammenleegger og opgar indberetninger.

Vi mener, at der er behov for, at selvindberettet B-indkomst naevnes seerskKilt i

§ 44, stk. 2. Herudover undrer vi os over, at der i stk. 2, star, at man medregner forhold,
der er "sket inden for”, da der i lovens § 60, stk. 2, nr. 1, star, at man medregner hvad
der er "indberettet i”.

Det er i gvrigt vigtigt at pointere, at der potentielt er ret til 30 uger med supplerende
dagpenge fra 1. dag et medlem er ledigt, dvs. fra indplaceringstidspunktet. | vejledningen
er der en upraecis beskrivelse af, at "kun lgntimer indberettet... efter pabegyndelse af
perioden med ret til supplerende dagpenge...”. Der mangler en naermere/mere praecis
beskrivelse af, hvad der kan medregnes hvornar.
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Ikke alle virksomheder skal registreres i CVR-registeret - hvad skal der ske ift. sddanne
virksomheder, jf. § 44, stk. 2, nr. 3...? Dette er ikke beskrevet klart. Ligger der i reglen, at
selvsteendig virksomhed, som opfylder definitionen i § 2 i bekendtggrelse om
selvsteendig virksomhed i dagpengesystemet, ikke kan regnes med, selvom den har
veeret drevet i mere end 6 maneder og der ikke er/har veeret pligt til CVR-registrering?
Hvis virksomheden opfylder betingelserne om at have veeret CVR-registreret i 6 maneder,
kan der s& medregnes maneder, der ligger forud for de 6 maneder, uanset om der har
veeret arbejde i virksomheden, hvis bare der ikke er modtaget dagpenge i de pagseldende
maneder?

| § 44, stk. 7, er der noget der ikke "vender rigtigt” - og spgrgsmalet om hvordan og
hvorfor rejser sig. Det er som om, at der blandes for meget sammen pa én gang i reglen.
Vi ser gerne, at der indseettes et eksempel i vejledningen.

8§ 45: | § 45, stk. 1, menes vel retten til supplerende dagpenge - og ikke dagpengeretten.
Vi gar ud fra, at der er tale om en fejl.

Hvad menes med sidste led i § 45, stk. 3 "eller ikke er omfattet af medlemmets
angivelse pa medlemmets manedsoplysninger efter stk. 2.”...?

| eksemplet i vejledningen ser vi gerne, at der indsaettes ugenumre. Vi ser i gvrigt gerne,
at der indseettes et yderligere eksempel svarende til det farste eksempel, men hvor
medlemmet ikke anmoder om dagpenge i august, men anmoder om forleengelse af
retten til supplerende dagpenge i september.

8§ 46: | § 46 star, at et medlem "kan” genoptjene ret til supplerende dagpenge.

Da STAR tidligere har meldt ud, at der ikke er valgfrihed mellem genoptjening og
forlaeengelse for medlemmer, der opfylder betingelserne for at genoptjene, mener vi, at
ordet "kan” skal udga. Det er herefter mere preecist at skrive ordet "genoptjener”.

| gvrigt mener vi, at ordet "genoptjening” skal erstattes af ordet "generhverve”, da ordet
genoptjening allerede bruges i (for) mange andre sammenhaenge.

Ogsa ift. § 46 er der behov for, at man beskriver, hvordan man handterer indberetninger,
der ikke daekker en uge, 14-dage eller en maned - og hvordan man opggr og
sammenlaegger indberetninger. Ogsa handteringen af ikke-indberettet B-indkomst er der
behov for en naermere beskrivelse af, jf. bemaerkningerne til § 44.

Vi ser gerne, at der i vejledningen indsaettes et eksempel pa periodisering ved
indberetninger fra flere arbejdsgivere.

6. Bekendtggrelse og vejledning om medlemskab af en a-kasse

8§ 20 og § 21: Der leegges op til, at a-kasserne ikke bare automatisk skal omforsikre
deltidsforsikrede lgnmodtager-medlemmer men ogsa deltidsforsikrede medlemmer, der
har selvsteendig virksomhed i et vist omfang. Med de nye regler i § 20 og § 21 lsegges
der op til en administration ift. medlemmer, der oftest end ikke er ledige - og for hvem
der ikke sker Igbende indberetninger til Indkomstregisteret.
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Vi kan ikke se for os, hvordan a-kasserne skulle kunne administrere reglerne, herunder
hvordan de skulle kunne se, om et ikke-ledigt medlem i en 3-manedersperiode har haft
aktiviteter ved selvstaendig virksomhed i et omfang, der overstiger timetallet ved
deltidsbeskeeftigelse, alene ud fra medlemmets arsopggrelse. Der er her tale om regler,
som vil give en arlig meradministration ift. alle a-kassens medlemmer, jf. § 21, stk. 3, og
som der samtidig ikke er en god begrundelse for.

Arbejdsgruppen om selvstaendige i dagpengesystemet har i sin rapport ogsd kun ment, at
det er lIsnmodtageraktiviteter, der skal ske automatisk omforsikring for.

Lanmodtagersiden kan derfor ikke stgtte op om disse nye regler - og mener, at de skal
udga eller alternativt udmgntes, sa de er til at administrere. Vi mener, at det er fuldt ud
tilstreekkeligt at fastseette regler om, at et deltidsforsikret medlem skal fuldtidsforsikres
ved anmodning herom.

Lanmodtagersiden finder det i gvrigt generelt problematisk, at der fastseettes regler om,
at a-kasserne skal kontrollere alle arsopgarelser allerede fra reglernes ikrafttraeden

1. oktober 2018 - selv om der pa dette tidspunkt endnu ikke er etableret systemer eller
kanaler i SKAT til digitalt at hente arsopgarelsen.

7. /Zndring af bekendtgarelse og vejledning om selvforskyldt ledighed

8§ 17: Med de nye regler bliver det sveert for medlemmerne at gennemskue, hvornar de
senest skal opsige og fratreede et arbejde i forbindelse med, at de opbruger deres ret til
supplerende dagpenge. Da medlemmet har ret til supplerende dagpenge maneden ud, vil
det nemmeste vaere at give ret til at opsige et arbejde til udgangen af den maned, hvori
retten udlgber - fremfor til udgangen af den uge, hvori medlemmets supplerende
dagpengeret udlgber. Medlemmet vil i sé fald heller ikke skulle bede sin arbejdsgiver om
at erkleere, at medlemmet kan fratreede samtidig med, at retten udlgber - for
medlemmet vil kunne fratreede ved udgangen af maneden.

Vi har i gvrigt sveert ved at se, hvad der i vejledningen til § 17, stk. 1, menes med, at det
er et krav, at medlemmet ikke beder om supplerende dagpenge, far medlemmet har
opfyldt arbejdskravet. Et medlem kan vel altid bede om supplerende dagpenge - dog er
det ikke sikkert, at der kan udbetales (supplerende) dagpenge.

Endelig forekommer det helt urimeligt, at et medlem skulle kunne gennemskue, om
medlemmet grundet mindsteudbetalingsreglen vil kunne fa dagpenge i en maned eller ej.
| det nye maned-acontoudbetalingssystem ved medlemmet ikke altid, om der for en given
maned skal ske belaegning eller regulering, sa der reelt ikke er tilstreekkeligt mange timer
tilbage til en udbetaling. Vi mener derfor, at sidste afsnit i vejledningen til § 17, stk. 1,
skal udga.

8§ 27: Lenmodtagersiden gar ud fra, at § 27, stk. 5, ikke giver mulighed for igen at fa
dagpenge, hvis der er givet gentagelsesvirkning for forseelser, der som hovedregel vil
ligge indenfor samme indkomstar, gennem opfyldelse af et indkomstkrav, som ligger
forud for dette indkomstar. Vi ser i gvrigt gerne, at der indsaettes et eksempel i
vejledningen til § 27, stk. 5, idet det umiddelbart er sveert at se reglens reekkevidde.
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8. /ndring af bekendtggrelse og vejledning om radighed

8 40: Lenmodtagersiden ser gerne, at der indseettes et eksempel i vejledningen.
| gvrigt skal ordet "gentagelsesvirkningen” udga af vejledningen til § 40, stk. 5 - der
findes ikke en sadan ift. rAdighedsreglerne.

9. Bekendtgerelse om krav til a-kassernes kontrol og administration

§ 18: Hvilke situationer er omfattet af § 18, stk. 3, hvor medlemmet kan medregne
overskud fra selvsteendig virksomhed til optjening af dagpengeret uden at det fremgar af
arsopggrelsen?

Lanmodtagersiden ser gerne, at der i vejledningen til bekendtggrelsens § 18, stk. 3, gives
et eksempel pa hvilken form for dokumentation a-kassen vil kunne sikre sig ift. ikke-
indberettet B-indkomst.

10. Bekendtggrelse og vejledning om selvstaendig virksomhed samtidig med efterlen

Det fremgar af vejledningen til bekendtggrelsen, at godkendelse under 18%5-
timersordningen eller 962-timersordningen forudseetter, at medlemmet ikke har haft
Iznarbejde, der overstiger 30 timer om maneden i hver maned i en 3-arig periode.

Af lov og bekendtgarelse fremgar det imidlertid, at arbejdet skal veere under 30 timer om
maneden. Vi mener derfor, at vejledningen skal rettes til, sa den er i overensstemmelse
med lov og bekendtggrelse. Ogsa formuleringerne under overskriften "om tidligere
hovedbeskeeftigelse” skal rettes til.

Generelt mener vi, at der mangler overgangsbestemmelser. Hvordan overgar nuveerende
medlemmer pa efterlgn til den nye ordning? Medlemmer med godkendt selvsteendig
virksomhed pa 18,5 timer opfylder ikke umiddelbart 80,17 timers-reglen - hvordan og
hvad skal der til for at de kan fortsaette pa efterlgn? Tilsvarende med 400-timers-
ordningen: Medlemmer pa 400-timers-ordningen, som pr. 1. oktober 2018 ikke leengere
driver selvsteendig virksomhed, fordi deres aktivitet herefter er fritidsbeskeeftigelse,
hvordan opggres og ophgrer deres 400-timers-ordning? Hvad sker der hvis virksomheden
er saesonbetonet, og flertallet af timerne for hele aret allerede er brugt - Igber 400-
timers-ordningen sa aret ud? Det vil vi umiddelbart anbefale.

11. Bekendtggrelse og vejledning om overgang til efterlen samt beregning og
udbetaling af efterlon

§ b: Det fremgar af § 5, stk. 2, at der skal foretages en forelgbig beregning af
efterlgnssatsen for et medlem, der ved overgangen til efterlgn, tidsmaessigt opfylder
udskydelsesreglen. Hvilken dokumentation skal leegges til grund for denne forelgbige
beregning?

Det fremgar af § 5, stk. 4, at der ikke skal ske en fornyet beregning ved overgang fra
dagpenge til efterlgn.
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Dette mener vi umiddelbart strider direkte mod lovens § 74b, stk. 3, hvoraf fremgar, at
medlemmet har ret til at f4 beregnet efterlan pa grundlag af mindst det
beregningsgrundlag, jf. § 48, som medlemmet havde pa det tidspunkt, hvor
efterlgnsbeviset fik virkning, hvis medlemmet senest 3 maneder efter at have modtaget
efterlgnsbeviset anmoder a-kassen herom.

Efter vores opfattelse har medlemmet ret til at fa foretaget en beregning, bade nar
medlemmet nar efterlgnsalderen og nar medlemmet senere gar pa efterlgn - uanset om
medlemmet senere overgar til efterlgn fra dagpenge eller fra supplerende dagpenge.
Det er det, der ligger i formuleringen "mindst det beregningsgrundlag”, som fremgar af
lovens § 74b, stk. 3:

"§ 74 b.

Stk. 3. Medlemmet har ret til at fa beregnet efterlgn pa grundlag af mindst det
beregningsgrundlag, jf. § 48, som medlemmet havde pa det tidspunkt, hvor
efterlensbeviset fik virkning, hvis medlemmet senest 3 maneder efter at have modtaget
efterlonsbeviset anmoder arbejdslgshedskassen herom. Beregningsgrundlaget reguleres
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.”

Lgnmodtagersiden kan pa den baggrund ikke statte op om bekendtgarelsens § 5, stk. 4,
som vil resultere i, at der ikke kan beregnes en ny dagpengesats for et medlem ved
overgang fra dagpenge til efterlgn.

Hermed tager medlemmet sin (evt. lavt) beregnede sats med sig ind i efterlgnsordningen
- selv om loven klart fastslar, at medlemmet har ret til at fa en (ny og bedre) beregning
pa efterlgnsbevisets virkningstidspunkt.

§ 5, stk. 5, mener vi ikke er tilstreekkeligt klart skrevet - herudover er vi uforstdende over
for regelhenvisningen.

12. Bekendtggrelse og vejledning om efterlgnsbevis, udskydelsesreglen og skattefri
praemie m.v.

§ 6: Nar udbetalinger fra Lanmodtagernes Garantifond indberettes som almindeligt
ukontrollabelt arbejde vil vi anbefale, at udbetalingerne ogsa i forhold til
udskydelsesreglen medregner de omregnede timer i lighed med, hvordan de bliver
medregnet til indkomst og beskeeftigelseskrav ved aendring af § 6, stk. 3, nr. 5.

Det fremgar af § 6, stk. 9, at et medlem, der udgver selvstaendig virksomhed, kan
medregne timer med dagpenge pa grund af sygdom og timer fra de farste 14 dages
sygdom, selv om medlemmet ikke har modtaget sygedagpenge for denne periode.

Imidlertid star der fglgende i vejledningen: ”Perioder, hvor en selvsteendig er syg i
udskydelsesperioden, far ingen selvstaendig betydning, da det er overskuddet fra den
selvstaendige virksomhed, der leegges til grund ved opgarelse af beskeeftigelse i
udskydelsesperioden.”

Det er pa den baggrund uklart, om timerne kan medregnes eller €j. Hvis sygdom ikke har
nogen selvsteendig betydning for udskydelsesperioden, skal bekendtggrelsen rettes til.
Det samme gar sig geeldende i § 7, stk. 16.
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Der er fejl i eksempel 2 i vejledningen til § 6. Der star i eksemplet, at medlem M har faet
indberettet 95 Igntimer i perioden 1. januar 2017 til og med juni 2019. Der skal sta
1. januar 2018 til og med juni 2019.

Ifglge eksemplet kan medlem M medregne mindst 3.631 timer i udskydelsesperioden.
Det korrekte er 3.536 timer:

Lontimer for perioden 13.-31.07.2017: 160,33: 31 x 19 =98,27 timer

Lantimer for perioden 01.08.2017-31.12.2017: 5 x 160,33 =801,65 timer
Lantimer i perioden 01.01.2018-30.06.2018: 18 x 95 = 1.710 timer
Selvsteendig virksomhed i 2018: 110.000: 118,68 = 926,86 timer

Timer i alt: 98,27+801,65+1.710+926,86
= 3.536,78 timer

Der er ogsa fejl i eksempel 3 (datofejl - juli 2017 i stedet for juni 2017).

8§ 7: Det fremgar af § 7, stk. 12, at der ved opgarelsen af den skattefri preemie foretages
en forelgbig opgarelse, hvis der indgar indtaegt fra selvstaendig virksomhed i opgarelsen.
Hvordan medregnes B-indkomst, som dokumenteres via arsopggrelsen, til opgarelse af
skattefri praemie, hvis arsopggrelsen ikke foreligger ved folkepensionsalderen?

Vi mener at samme ret til forelgbig udbetaling skal udstraekkes bade til lsnmodtagere
med B-indkomst og til Isnmodtagere, der afventer sidste indberetning af indkomst i
Indkomstregisteret.

Endelig er der fejl ift. udskydelsesreglen i bilag 2 (bevis til medlemmer fgdt i perioden
1. januar 1956 til 30. juni 1959). Der skal findes en formulering, som er i
overensstemmelse med lovens § 74 m stk. 7, nar der skal sendes bevis til medlemmer
fra den 1. juli 2018 til 30. september 2018.

13. Bekendtggrelse og vejledning om fradrag i efterlon

88 7 og 8: | vejledningen til § 7, stk. 2 og § 8, stk. 2, mener vi, at der er grund til evt. via
et eksempel at preecisere, at pensioner udbetalt mellem det 60. ar og efterlgnsalderen
ikke medfarer fradrag, nar udskydelsesreglen er opfyldt, medmindre der er tale om
pensioner med Igbende udbetalinger mellem 60.-arsdagen og efterlgnsalderen, safremt
disse belgb ikke allerede er modregnet i dagpenge eller anden ydelse.

8§ 17: Reglen om lempet fradrag handler kun om kontrollabelt arbejde. Derfor er det
besynderligt at skrive "arbejde, der ikke er ukontrollabelt” i reglen.

Vi ser gerne, at man i stedet skriver: "For arbejde, som er kontrollabelt, jf. § 3 i
bekendtggrelse om indkomst- og beskeeftigelseskravet for ret til dagpenge, foretages
fradraget i efterlgnnen for de fgrste 38.329 kroners indteegt (2018 niveau) i et
kalenderar sdledes:”...
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| vejledningen til § 17 ser vi gerne, at der indsaettes et eksempel, hvor medlemmet
arbejder pa fast nedsat tid 20 timer pr. uge med fast manedsnorm 86,66. Hvordan skal
man beregne det lempede fradrag her...? Medlemmet far forskellige tillaeg, sa timelannen
vil variere maned for maned, nar indtaegten hentes i Indkomstregisteret. Hvordan ser
acontoudbetalingen ud, og hvordan reguleres den pa plads ved manedskontrollen?

§ 27: Det fremgar af § 27, nr. 19, at indteegter fra formueforvaltning ikke medfarer
fradrag. Ligesom i bekendtggrelse om selvsteendig virksomhed i dagpengesystemet
mener vi, at man ma forholde sig til, hvad konsekvensen er, hvis medlemmet bruger
mere end 5 timer om maneden pa formueforvaltning. Med andre ord: Medfarer det alene
fradrag, hvis der er tale om mere end 5 timers personligt arbejde, eller skifter aktiviteten
status og bliver til enten selvsteendig virksomhed, Ianmodtagerarbejde eller
fritidsbeskeeftigelse?

14. Bekendtggrelse og vejledning om ret til efterlen for medlemmer, der har haft
forsikrings- eller beskaeftigelsesperioder i udlandet, i Grenland eller pa
Faergerne

§ 9: Af vejledningen til § 9 fremgar det, at det ikke er valgfrit, om medlemmet skal
opfylde indkomstkravet eller beskeeftigelseskravet for at kunne fa udstedt et
efterlgnsbevis eller ga pa efterlgn. Vejledningen er korrekt i forhold til at ga pa efterlan,
men ikke i forhold til at fa et efterlensbevis. Arsagen hertil er, at § 74b, stk. 1, alene
henviser til § 74a, hvorefter man blot skal have dagpengeret ved ledighed, jf. § 74a, stk.
1, nr. 4. Kravet om, at medlemmet som udgangspunkt skal have opnaet dagpengeret pa
baggrund af arbejde i Danmark er udstedt med hjemmel i § 95 og geelder kun i forhold til
retten til efterlgn. Det er ret afgagrende, at et medlem kan opna ret til et efterlgnsbevis,
selv om betingelserne i § 95 ikke er opfyldt, fordi beviset aktiverer forskellige vigtige
retskrav i forhold til sats, udskydelsesregel, preemie og at medlemmet ikke laengere skal
betale efterlgnsbidrag mv.

15. Bekendtggrelse og vejledning om fleksydelse

Lanmodtagersiden har ingen bemaerkninger til denne bekendtggrelse og vejledning.

Med venlig hilsen

Akademikerne

Danske
A- Kasser
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