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Haringssvar vedr. bekendtgarelser og vejledninger som falge af
aftale om nye regler om fradrag i forbindelse med frivilligt arbejde

Danske A-kasser takker for hgringen over bekendtggrelser og vejledninger, der neermere
skal udmgnte aftale af 26. august 2017 om nye regler om fradrag i forbindelse med
frivilligt arbejde.

Danske A-kasser skal indledningsvist bemeerke, at hgringen er sendt ud med en

meget kort svarfrist, der reelt kun giver os - og de andre hgringsparter - 3 arbejdsdage
til at seette os ind i bekendtgarelses- og vejledningsudkast vedr. dagpenge, efterlan,
fleksydelse, ledighedsydelse og kompensation i seniorjob-ordningen samt udarbejde et
hgringssvar. Det er ikke rimeligt.

Danske A-kasser skal pa den baggrund bemazerke, at vi i dette hgringssvar alene vil
komme med bemaerkninger til de nye regler vedr. dagpenge og efterlgn.

"Frivillige aktiviteter”

Med den indgaede politiske aftale har man primzert gnsket at aendre reglerne, sa der
indfgres en hgjere og differentieret timebegraensning afhaengigt af ydelsestype og sendre
definition af begrebet "frivillig forening, organisation eller lignende”, sa definitionen
flugter med den, der geelder pa det sociale omrade.

Man har i aftalen specifikt gnsket at fastholde de geeldende regler om forskellen mellem
"aktiviteter” og "frivilligt, ulgnnet arbejde”.

Vi heefter os derfor seerligt ved, at det - som noget nyt - foreslas, at det ikke leengere
skal veere en betingelse, at ulgnnede aktiviteter udfgres for frivillige foreninger,
organisationer eller lignende. Det vil saledes ikke leengere fremga af reglerne, at en
ulgnnet aktivitet skal udfares for en frivillig forening, organisation eller lighende for ikke
at medfgre fradrag i fx dagpengene. Tvaertimod fremgar det nu af bekendtgarelse og
vejledning, at aktiviteter - som noget nyt benaevnt "frivillige aktiviteter” - skal kunne
udfgres for alle. Frivillige foreninger, organisationer og lignende naevnes nu blot som et
eksempel.

Andringen ses - efter vores opfattelse - ikke at veere en del af aftalen.

Det er vores opfattelse, at der her er tale om en s& markant aendring af reglerne pa
omradet, at vi gar ud fra, at man ville have skrevet eendringen direkte ind i den politiske
aftale, hvis den var en del af aftalen.
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Det er muligt, at det ikke er intentionen, at der skal ske aendringer her - men at det alene
er intentionen at sikre, at det bliver nemmere at skelne mellem "aktiviteter” og
"fritidsaktiviteter”. Imidlertid er det ikke et problem at skelne mellem disse i dag - og
derfor kan dette ikke begrunde aendringen.

Samtidig bliver det sveert at sikre, at der ikke reelt sker eendringer, nar man gar fra at
have klare, objektive regler om, at udfgrelse af ulgnnede "aktiviteter” skal ske inden for
rammerne af en frivillig organisation, til at have nye skensmaessige regler om udfgrelse af
ulgnnede "frivillige aktiviteter” (ikke bare fritidsaktiviteter) uden for en sadan.

Man har i den politiske aftale gnsket at sikre, at der fortsat skal veere fradrag fra fgrste
time for frivilligt ulannet arbejde, der udfgres i private eller kommunale virksomheder.
Men samtidig dbner man op for, at man kan udfgre "frivillige aktiviteter”

(uden neermere at definere disse) for selvsamme private eller kommunale virksomheder
mv. helt uden fradrag.

Godt nok naevnes der nogle eksempler i udbetalingsvejledningen, som skal definere de
"frivillige aktiviteter” naermere. Men efter vores opfattelse saetter eksemplerne pa ingen
made en tydelig graense for, hvad der kan betragtes som "frivillige aktiviteter”. Og derfor
vil vi kunne se reglerne anvendt til udfarelse af frivillige, ulgnnede aktiviteter uden
fradrag pa steder og i jobfunktioner, hvor der i dag faktisk er ansat lgnnet arbejdskraft til
udfgrelsen af nogle af disse aktiviteter, fx i kommunale institutioner og pa hospitaler.

Vi vil derfor Klart anbefale, at man i de nye regler igen indsaetter de regler om aktiviteter,
der geelder i dag - hvoraf fremgar, at frivillige aktiviteter skal udfgres for frivillige
organisationer, foreninger eller lignende.

Hvis man fastholder eendringen ift. de frivillige aktiviteter, vil vi gerne vide, hvordan man
teenker sig at monitorere/evaluere denne. Her vil en monitorering ikke realistisk set
kunne ske ved at bede a-kasserne om at indberette oplysninger om medlemmernes
frivillige aktiviteter. Al erfaring viser, at frivillige aktiviteter/fritidsaktiviteter ofte ikke er
noget, man oplyser sin a-kasse om af den simple grund, at man - med rette - ikke
betragter en frivillig aktivitet/fritidsaktivitet som relevant for ens dagpenge eller efterlgn.
Man er da heller ikke forpligtet til at oplyse herom i dag.

Evaluering og monitorering

Vi anerkender det politiske gnske om, at reglerne skal "afspejle en balance i forhold til
arbejdsmarkedspolitiske hensyn”. Og at man pa den baggrund gerne vil monitorere de
nye regler om frivilligt arbejde, herunder se pa om de nye regler medfarer fortreengning af
ordineer, lgnnet arbejdskraft og eventuel forleengelse af ledighedsperioden.

Vi vil klart anbefale, at der findes en hensigtsmaessig made at monitorere og evaluere pa
- som ikke forudseetter, at der bygges mere op i IT-systemerne, end hvad der er behov
for.

Danske A-kasser har veeret i dialog med STAR herom - og er enige i en model, der dog
ikke helt afspejler sig i bekendtgarelse/udbetalingsvejledningen. Heraf fremgar det, at et
medlem, der udfgrer frivilligt, ulannet arbejde lobende pa ydelseskortet skal oplyse a-



kassen om antallet af timer, arbejdets art og hvilken organisation, forening eller lignende
arbejdet udfgres for.

Vi er enige i, at medlemmet skal oplyse om alt frivilligt, ulgnnet arbejde til a-kassen -
herunder ogsa om arbejdets art og den frivillige organisation, forening mv., det udfgres
for. Dette skal ske allerede indledningsvist, dvs. enten ved ledigmeldelsen eller forud for
opstart af det frivillige, ulsnnede arbejde.

Men det er kun antallet af timer, der udfgres frivilligt, ulannet arbejde for pr. maned, der
lzbende skal oplyses i forbindelse med indsendelse af manedskortet. Ligger antallet af
timer under fradragstimegraensen, oplyses det summerede antal timer i maneden.

Ligger antallet af timer over greensen, sa der skal ske fradrag, placeres timerne pa kortet.

Vi mener, at vejledningen skal afspejle dette.
Til udbetalingsbekendtgarelsens § 13, stk. 4 og til fradragsbekendtgarelsen for efterlgn:

Timebegreensningen ift. udbetalingsperioden faglger ikke principperne i
manedsudbetalingsmodellen - hvor der sker indplacering tilbage fra d. 1. i maneden,
uanset hvornar man ledigmelder sig, og hvor der derfor kan ligge timer med frivilligt,
ulgnnet arbejde "uden for ledighedsperioden”.

Vi mener, at det bliver administrativt og IT-maessigt komplekst at implementere en
forholdsmaessig deling af timerne - og vil pa den baggrund anbefale, at der ikke bliver
pligt til at placere timer under graensen pa 44 timer i maneden. Man oplyser om det
summerede antal timer. Er der mere end 44 timer i maneden, skal de placeres pa kortet.

Vi mener, at ovenstaende ligger i trdd med datamodellen for FLEUR og den foreslaede
monitorering/evaluering af de nye regler.

Endelig mener vi, at reglerne om timebegraensningen i fradragsbekendtggrelsen samt
vejledningen for efterlgn skal formuleres, sa de flugter med reglerne i
udbetalingsbekendtggrelsen.

Til udbetalingsvejledningens § 13, stk. 7:

Man har - som noget nyt - valgt i vejledningen at definere en "mindre organisation,
forening eller lignende” ud fra antallet af arsveerk. Er der hgjest 3 arsveerk i
organisationen, er der tale om en "mindre” en af slagsen. Vi har umiddelbart sveert ved
at se behovet for en ny definition - og er usikre pa, om der her er tale om en for skarp
definition ift. geeldende praksis pa omradet.

Med venlig hilsen
Maria Berg Andersen
Chefkonsulent



