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Pernille Brandstrup, prb@star.dk

Haringssvar

Forslag til lov om aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om
sygedagpenge (Forleengelse af suspension af dagpengeforbrug, 4-manedersperioden ved
opgoarelse af karens og forbrug af supplerende dagpenge, mulighed for fravalg af
arsopggrelsen for 2020 ved satsberegningen for selvsteendige erhvervsdrivende samt
forleengelse af retten til sygedagpenge som fglge af covid-19)

Danske A-kasser takker for hgringen og har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Det fremgar af hgringen, at partierne bag aftale om et tryggere dagpengesystem

(S, V, DF, K og LA) er enige om at give selvstaendige mulighed for at veelge at fa beregnet
en dagpenge- eller efterlgnssats, hvor regnskabsaret 2020 ikke indgar. Satsberegnings-
perioden for selvstaendige vil hermed fortsat veere de 12 bedste maneder inden for de
seneste 24 maneder, men med mulighed for at vaelge at se bort fra arsopgarelsen for
2020.

Det bemaerkes, at forslaget til § 49, stk. 2, ikke lever op til dette, idet den almindelige
beregningsmodel, hvor man ser til de bedste 12 maneder inden for de seneste 24
maneder, blandes sammen med trin 2-beregningen for selvsteendige, hvor man i stedet
ser pa de bedste 2 indkomstar inden for de seneste 5 indkomstar. Resultatet er, at man
med lovforslaget indfgrer et helt nyt beregningsprincip.

Da det foreslas, at selvsteendige skal kunne veelge at se bort fra indkomstaret 2020, og i
stedet blive beregnet pa de to forudgaende arsopggrelser (altsd 2018 og 2019), bliver
beregningsperioden for denne gruppe reelt forleenget i op til 4,5 ar.

Eksempel: Et medlem melder sig ledigt den 1. juni 2022 efter at have arbejdet som
lenmodtager fra 1. januar 2021. Forud herfor drev medlemmet selvsteendig virksomhed.
Medlemmet fraveelger arsopgarelsen for indkomstaret 2020, hvorfor pageeldende i
stedet kan benytte arsopgarelserne for indkomstarene 2018 og 2019.

Dvs. beregningsperioden Igber fra 1. januar 2018 til 31. maj 2022.

Det er videre uklart, hvordan et medlem, der f.eks. melder sig ledigt den 2. juli 2022, vil
blive beregnet. Kan dette medlem ogsa veelge at se bort fra arsopgerelsen for
indkomstaret 2020, og i stedet veelge at benytte arsopgarelserne for 2018, 2019 og
20217

Ligeledes er det uklart, om indberettet A- og B-indkomst i 2018 og 2019 kan medregnes
ved beregningen efter § 49, stk. 2, 4. pkt.
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Af lovforslaget fremgar det, at medlemmet ”i stedet [kan] veelge at benytte de 2
forudgaende arsopgarelser”. Hvis der her alene menes overskud fra selvsteendig
virksomhed og A-indkomst, som er udbetalt til ejeren af et selskab, hvor ejeren har
afgarende indflydelse, efter § 48, stk. 1, nr. 3, vil forslaget ikke vaere til gavn for sakaldte
kombinatgrer. Hvis et medlem, der bade er lsnmodtager og selvsteendig, fraveelger at
blive beregnet pa indkomstaret 2020, vil det ikke give mening, at pageeldende ikke kan
bruge indberettet Ignindkomst mv. til indkomstregistret i 2018 og 2019 til brug for
satsberegningen.

Danske A-kasser mener ikke, at satsberegningsproblemet skal Igses ved, at a-kasserne
ekstraordinzert kan se bort fra indkomstaret 2020 ved beregningen af dagpenge- og
efterlgnssatsen for selvsteendige, eller ved at fastseette nye komplicerede regler om
beregning af satsen for selvsteendige, der bryder med de geeldende beregningsprincipper.

Det er vigtigt, at selvstaendige ligestilles med Ignmodtagere i dagpengesystemet, og at
bade selvsteendige og Ilanmodtagere far beregnet en sats, der afspejler deres hidtidige
indkomstgrundlag over en leengere periode. Det problem, man nu vil lgse for de
selvsteendige, mener vi ogsd, at man ma lgse for lsnmodtagerne.

Det er ogsa vigtigt, at de Igsninger, der taenkes i, ikke kun Igser et problem midlertidigt og
pa kort sigt ift. Corona-krisen, men generelt lgser de satsberegningsproblemer, der er.
Lasningerne skal ggre dagpengesystemet mere robust for skiftende konjunkturer og nye
kriser.

Danske A-kasser bemaerker pa den baggrund, at det i stedet bgr overvejes, om
beregningsperioden generelt skal udvides til 36 maneder. Pa den made vil
optjeningsperioden og beregningsperioden fglges ad. Det vil ogsa give bade
lgnmodtagere og selvsteendige en leengere periode at blive beregnet pa. En saddan
aendring vil heller ikke veere kortsigtet, men vil give mening ogsa f.eks. naeste ar, hvor
Corona-aret 2021 vil indga i beregningsgrundlaget for selvstaendige. Med mere
langsigtede regler, kan de mange lovforslag, der hastebehandles i Folketinget til skade
for retssikkerheden og den demokratiske proces, maske minimeres.

For at tilgodese selvsteendige kan man herudover supplere med at give de selvsteendige
mulighed for at vaelge at blive beregnet pa de bedste 2 indkomstar inden for de seneste
5 ar (trin 2).

Endelig bar det overvejes, om al indkomst indenfor 36-manedersperioden skal kunne
indga i en genberegning, ogsa selv om indkomsten er indgaet i en tidligere beregning.
Kun hermed vil satsen afspejle den indkomst, medlemmerne reelt har haft i
beregningsperioden.
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