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1. INTRODUKTION

Siden starten af 2020 har 12 a-kasser sammen med Danske A-kasser arbejdet med en evaluering af de mest centrale dele af den
dagpengereform, der tradte i kraft i 2017.

Der er tale om en kvalitativ evaluering, hvor vi har holdt det system og de regler, som a-kasserne har administreret de seneste 4 ar, op mod
intentionerne med reformen — og hvor vi har set pd, om malet er naet ift. dét man ville med reformen.

Vi har ikke evalueret reformens effekter. Effekterne vil blive evalueret fra centralt hold. Denne evaluering skal derfor ses som et
supplement til en kommende ministeriel evaluering.

| forbindelse med evalueringsarbejdet har vi set pa felgende:

- Hvor er der regler, der ikke fungerer hensigtsmaessigt og efter intentionerne, og derfor med fordel kan justeres.

- Hvor er der regler, der ikke er (tilstraekkelig) automatiserbare.

- Hvor skal der etableres bedre sasmmenhang og samspil reglerne imellem.

- Hvor er der i seerlig grad grund til at komme kompleksiteten til livs.

- Hvor kan vi bygge et bedre og mere gennemskueligt system op —inden for de rammer og intentioner der er omkring reformen.

Vi har herefter udarbejdet et katalog af forslag, som vil kunne bidrage til, at man nar i mal med dét, man ikke (helt) eri mal med endnu ift.
reformen. Forslagene beskrives naermere pa de kommende sider.

De IT-maessige konsekvenser af forslagene er ikke beskrevet. Nogle forslag vil givet kunne implementeres nemmere i nogle systemer end
andre. A-kasserne er dog enige om, at forslagene er til at IT-implementere — og vil skabe en bedre sammenhang mellem systemer,
administration og medlem.



Heller ikke de skonomiske konsekvenser af forslagene er beskrevet.

A-kasserne er dog enige om, at der med de fleste forslag er tale om, at man gennem mindre regeljusteringer vil kunne opna dét, man ville
med reformen. Forslagene bidrager dermed til at nd reformens forudsatte potentiale.

Med andre forslag er der alene tale om at forenkle regler og administration — men stadig i respekt for intentionen med reglerne og de
rammer for dagpengesystemet, vi sammen har bygget op.

Endelig er der med enkelte forslag tale om at sikre robusthed og (gen-)skabe trygheden for medlemmerne til et dagpengesystem, som alle
— ikke mindst det seneste ar — har kunnet se vigtigheden af. Nogle af forslagene er da ogsa allerede implementeret i visse dele af
dagpengesystemet i forbindelse med etableringen af den midlertidige arbejdsfordelingsordning.

| den kommende tid skal der tages nogle vigtige diskussioner om et eventuelt dagpengeleft. Det er alle enige i.
Det skal dog ikke sta i vejen for, at man i forbindelse med evalueringen af dagpengereformen ogsd diskuterer, om der er grund til at justere

i reglerne, sa vifar det dagpengesystem, man i sin tid enskede.

Man kan med fordel diskutere ud fra de forslag, der beskrives pa de kommende sider.
Forslagene felger i opbygning og nummerering selve evalueringen — og skal ses sammen med denne.

God laeselyst.
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2. EN KONTO: SAMME TIMER TIL GENOPTJENING OG

FORLANGELSE

Problem

Selv om der i reglerne kun opereres med én konto, nemlig
beskaeftigelseskontoen, opereres der i systemerne og over for
medlemmerne med yderligere en konto, nemlig genoptjeningskontoen.
Grunden til dette er, at ikke alle timer, der kan medregnes til en
genoptjening af dagpengeretten, ogsa kan medregnes til en forleengelse af
dagpengeretten. Et medlem kan f.eks. medregne ferie med
feriegodtgerelse til genoptjeningen af en ny dagpengeret, men kan — hvis
dagpengeretten ikke genoptjenes — ikke forlaenge sin dagpengeret med
timer fra selvsamme ferie.

Det er et administrativt problem, at der er forskel pa hvilke timer, der kan
medregnes til hvad. Ligesom det er et problem, at medlemmet har sveert
ved at danne sig et overblik over sine rettigheder.

Forslag
De timer, der kan medregnes til genoptjeningen af dagpengeretten, skal
ogsa kunne medregnes til fleksibel forlaengelse af dagpengeretten.

Med forslaget vil ogsa ferie med feriegodtgerelse og selvstaendig
virksomhed blive registreret pa beskaftigelseskontoen og dermed give ret
til forleengelse af dagpengeretten.

Dette vil give et bedre overblik for medlemmet og bidrage til ligestillingen
af lenmodtagerarbejde og arbejde med selvstaendig virksomhed.

Efter dagpengereformen er der kommet nye regler om samtidighedsferie.
Pa grund af disse vil der ikke i samme udstraekning som tidligere vaere ikke-
afholdt ferie tilbage til afholdelse i ledighedsperioden, da man lgbende
holder den ferie, man optjener, i ansaettelsesforholdet.

Med forslaget vil der ikke laengere vaere grundlag for at have to separate
konti — og genoptjeningskontoen kan dermed afskaffes. Dette vil lette a-
kassernes administration og vejledning af medlemmet, som herefter kun
skal forholde sig til én konto, nemlig beskaeftigelseskontoen.

Forslaget skal ses sammen med forslag 3a og 3b.
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3A. ENSRETNING AF INDKOMST- OG

BESKAFTIGELSESKRAVET

Problem

| forbindelse med dagpengereformen gik man fra ét saet regler om
optjening af dagpengeret til tre st regler, som alle er forskellige med
hensyn til, hvad der kan medregnes til optjeningen.

Det ene st regler requlerer optjening pa baggrund af indkomst i
forbindelse med en “ny-indplacering” (indkomstkravet). Det andet
regulerer optjening pa baggrund af timer i beskaeftigelse i forbindelse med
en genindplacering (beskaeftigelseskravet). Det tredje saet regulerer den
fleksible genoptjening/forleengelse af dagpengeretten (en hybrid af
beskaeftigelseskravet). Nogle indkomsttyper kan der optjenes, men ikke
genoptjenes, en ny dagpengeret med. Andre indkomsttyper kan der kun
genoptjenes med, men ikke forlaenges med, jf. forslag 2.

Det var ellers intentionen med dagpengereformen, at al A- og B-indkomst
skulle medregnes til optjeningen af dagpengeretten.
Men sddan er det ikke blevet.

Med de forskellige regelsaet er dagpengesystemet ikke blevet enklere.
Det er et administrativt problem, at a-kasserne skal sortere indkomst fra alt

efter, hvilket krav der er tale om —indkomst der vel at maerke er betalt AM-
bidrag af.

Og det er et problem, at medlemmet har svaert ved at forsta reglerne og
danne sig et overblik over sine rettigheder.

Forslag
Al A- og B-indkomst, hvoraf der betales AM-bidrag, skal kunne medregnes
til sdvel indkomst- som beskaeftigelseskravet.

Retten til dagpenge vil dermed — ved ny-indplacering og ved
genindplacering — kunne optjenes pa baggrund af al A- og B-indkomst,
hvoraf der betales AM-bidrag, som det i sin tid var intentionen.

| forhold til genoptjeningen skal indkomsten omregnes til timer, hvis der
ikke er indberettet timer til indkomstregistret.

Med forslaget vil der ikke vaere forskel pd, hvad der kan medregnes til
indkomstkravet og hvad der kan medregnes til beskaeftigelseskravet hhv. til

en forleengelse af dagpengeretten.

Forslaget skal ses sammen med forslag 2.
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3B. GENINDPLACERING TIDLIGST EFTER ET AR

Problem

Et medlem kan lobende genoptjene en ny dagpengeret. Genoptjeningen
sker, ndr medlemmet opfylder et beskaeftigelseskrav pad 1.924 timer. Har
medlemmet indkomster, som skal omregnes til timer til den lebende
genoptjening, er der fastsat et manedsloft for, hvor meget indkomst der
kan omregnes til timer hver maned.

Forst nar aret er omme, kan indkomst ud over manedsloftet regnes med —
og ferst her vil timer fra den omregnede indkomst blive tilskrevet
medlemmets beskaeftigelseskonto.

Pa grund af reglen om arsloftet sker der mange genindplaceringer i januar
maned hvert ar, hvor ukontrollabelt arbejde kan medregnes til
genoptjeningen. Tilsvarende sker der mange genindplaceringer typisk i juli
maned hvert ar, hvor der foreligger en endelig arsopgerelse.

Det er et administrativt problem for a-kasserne at handtere savel et
maneds- som et arsloft — og at vejlede medlemmet herom. Det er ligeledes
et problem, at medlemmet har svaert ved at forsta og danne sig et overblik
over sine rettigheder, fordi ikke alle timer labende bliver tilskrevet
beskaeftigelseskontoen, men bliver tilskrevet pa én gang — hvorefter
medlemmet med ét kan genindplaceres.

Forslag
Et medlem skal tidligst kunne genindplaceres ét ar efter seneste
indplacering.

Medlemmet vil fortsat skulle opfylde beskaeftigelseskravet for at kunne
blive genindplaceret. Indkomst fra ukontrollabelt arbejde og B-indkomst
skal omregnes til timer med den lave omregningssats og vil labende kunne
medregnes til genoptjeningen fuldt ud. Timerne vil blive tilskrevet
beskaftigelseskontoen — lobende uden et maneds- eller arsloft.

Med forslaget vil der tidligst kunne ske genindplacering ét ar efter seneste
indplacering. Medlemmet vil blive vejledt om, hvilken dato en ny
dagpengeret tidligst kan etableres — 0gsa selv om medlemmet inden da
opfylder beskaeftigelseskravet. P& den baggrund kan reglerne om maneds-
og arsloft afskaffes.

Dette vil give medlemmet et bedre overblik over sine rettigheder.
Medlemmet vil lsbende kunne se, hvor mange timer der kan medregnes til

genoptjening eller forleengelse — og holde disse op mod étadrsdatoen.

Forslaget skal ses sammen med forslag 2.
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3C. HVIS AKTUEL DAGPENGERET - GENOPTJENING |

TIMER

Problem

Med dagpengereformen blev der etableret forskellige regler og krav til
optjening af ret til dagpenge: Indkomstkravet og beskaeftigelseskravet.
Dagpengesystemet er ikke blevet enklere med de forskellige krav. Det er
komplekst at operere med optjening pa baggrund af enten indkomst eller
timer pd samme tid — saerligt fordi der labende skal ske et sakaldt
“regelvalg” i forhold til, hvilket krav der skal opfyldes.

Det er sveert for medlemmerne at forsta eller danne sig et overblik over,
hvornar de skal opfylde et indkomstkrav, og hvornar de skal opfylde et
beskaeftigelseskrav for at fa ret til dagpenge. Det er ogsa sveert for a-
kasserne at vejlede medlemmerne om. For med bare en enkelt time pa
beskaeftigelseskontoen er det beskaeftigelseskravet, der skal opfyldes —
men den naeste maned er denne time maske forzeldet, og sa skal
indkomstkravet opfyldes.

Problemet opstar, fordi “regelvalget” ikke er styret af et medlems aktuelle
dagpengeret, men af de timer, der er registreret pa et medlems
beskaeftigelseskonto, uanset at disse timer ikke aktuelt kan give
medlemmet ret til dagpenge.

Forslag

Sa leenge et medlem har en aktuel dagpengeret, herunder har mulighed for
at forleenge dagpengeretten, skal medlemmet opfylde et
beskaeftigelseskrav. P4 den made bliver det sdkaldte “regelvalg” mere
simpelt.

Nar dagpengeretten er endelig opbrugt, vil medlemmet skulle opfylde et
indkomstkrav for at fa ret til dagpenge.

Med forslaget vil et medlem skulle opfylde et indkomstkrav tidligere end i
dag.

Med forslaget vil a-kasserne bedre kunne vejlede medlemmerne om, hvilket
krav der skal opfyldes for at optjene/genoptjene retten til dagpenge — og de
vil kunne give vejledningen til medlemmet pa et mere naturligt tidspunkt i
medlemmets dagpengeforlab, nemlig dér hvor “regelvalget” skifter, fordi
retten til dagpenge er opbrugt.

Forslaget skal ses sammen med forslag 5d og gc.
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4A. MINDSTEUDBETALINGSREGLEN SKAL AFSKAFFES

Problem

| forbindelse med dagpengereformen blev mindsteudbetalingsreglen
tilpasset manedssystemet, sdledes at mindsteudbetalingskravet pa én dag
pr. uge (7,4 timer) blev til to dage pr. maned (14,8 timer).

Formalet med den oprindelige mindsteudbetalingsregel pa én dag pr. uge
var dels at lette a-kassernes udbetalingsadministration, som dengang
baserede sig pa langt mere manuelle processer end i dag, dels at skaerme
medlemmerne mod at forbruge en hel uge af deres dagpengeret for
udbetalingen af mindre end én dags dagpenge. | dag udbetales
dagpengene imidlertid i fuldt ud automatiske processer og der forbruges pa
baggrund af udbetalte timer. Det er derfor sveert at se formalet med at
opretholde mindsteudbetalingsreglen.

Det er et problem, at heller ikke medlemmerne kan forsta, hvorfor de ikke
bare kan fa udbetalt dagpenge for de to dage, hvor de er ledige.

Ligesom det er et administrativt problem, at a-kasserne skal anvende tid pa
at administrere reglen og vejlede medlemmerne i de sager, hvor den
kommer i spil.

Det gaelder saerligt i sager, hvor en regulering i maneden resulterer i, at der
pludselig ikke leengere er ret til dagpenge i maneden pa grund af
mindsteudbetalingsreglen.

Det geelder i hgj grad ogsa i sager, hvor reglen kommer i spil ved
overgangen til andre ordninger og ydelser.

Et medlem, som f.eks. starter i en lantilskudsansattelse den 3. i maneden,
kan f.eks. ikke fa dagpenge for de ferste 2 dage, selv om medlemmet
overgar til lgntilskudsansaettelsen fra ledighed. P4 samme made kan et
medlem, som f.eks. overgar til sygedagpenge den 3. i maneden, ikke fa
dagpenge under sygdom for de ferste dage, selv om medlemmet kunne f3
dagpenge under sygdom op til manedsskiftet.

Forslag

Mindsteudbetalingsreglen skal afskaffes. Der er ikke lzengere et formal med
at opretholde reglen og den er ikke laengere aktuel i det digitale
manedssystem. Mindsteudbetalingsreglen er i dag afskaffet i den
midlertidige arbejdsfordelingsordning.

Med forslaget er der ikke bare tale om en administrativ forenkling
—men om at give medlemmet tryghed om sin dagpengeudbetaling.

Forslaget skal ses sammen med forslag 6.
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4B. AFMELDEMODELLEN SKAL GALDE FOR ALLE

Problem

Ved overgangen til det mdnedsbaserede dagpengesystem blev reglerne om
teknisk belaegning ved bl.a. afmelding, sygdom og ferie, tilpasset
manedssystemet. Der skal saledes ske en fast teknisk belaegning (dvs.et
fradrag) pa op til 7,4 timer pr. hverdag for fuldtidsforsikrede medlemmer pa
dage, hvor der forekommer afmelding, sygdom eller ferie mv. Er der
lentimer i en maned, skal der ogsd ske lentimebelaagning, dvs. fradrag for
lentimerne. Lentimerne og de tekniske belaegninger summeres og
fradrages i de 160,33 dagpengetimer, der kan udbetales i en médned — efter
den sdkaldt “grusomme belaegningsmodel”.

Belaegningsreglerne har vist sig at ramme mange medlemmer hardt, seerligt
de medlemmer der har weekendarbejde i en periode, hvor de er afmeldt
jobcentret, og de medlemmer der arbejder med varierende timetal i
afmeldeperioden. De far nemlig fradrag for langt mere, end bare de timer
de har arbejdet.

Et af de baerende formal med dagpengereformen var at give medlemmerne
incitament til at tage alt arbejde.

Det gar derfor imod dette formal, at medlemmerne bliver “straffet” i
dagpengesystemet for at arbejde i weekenden eller med varierede
arbejdstid.

| reglerne ligger en slags “overskydende timer-effekt”, selv om man med
reformen netop valgte at afskaffe de overskydende timer. Det var derfor
naeppe tilsigtet, at belaegningsreglerne skulle ramme sa hardt.

Forslag
Den afmeldemodel, der i dag finder anvendelse ved deltagelse i midlertidig
arbejdsfordeling, skal gaelde for alle i dagpengesystemet.

Med forslaget vil den tekniske belaegning ikke i sig selv medfere fradrag for
timer ud over fuld seedvanlig arbejdstid i den periode, hvor medlemmet er
afmeldt jobcentret. Timer fra weekendarbejde og varierende arbejdstid vil
blive udjaevnet i den periode, hvor medlemmet er afmeldt jobcentret —
deraf “afmeldemodellen”.

Perioder, hvor et medlem har en teknisk belaegning pa grund af
venteperiode efter opher med selvstaendig virksomhed eller manglende
dagpengeret (f.eks. fordi medlemmet ikke har ét &rs medlemskab eller ikke
opfylder indkomstkravet) skal med forslaget sidestilles med
afmeldeperioder.

Med forslaget vil der heller ikke skulle ske rddighedsbelaegning med 7,4
timer pr. dag, ndr et medlem gar i fuldtidsarbejde i lgbet af en maned.
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4C. LONTIMERNE STYRER FRADRAGENE

Problem

Fradrag sker for det antal lentimer, som medlemmet har fdet indberettet til
indkomstregisteret for maneden. Der skal ikke ske fradrag for indberettede
lgntimer i en maned, som kan henferes til andre perioder/maneder med
arbejde. For ukontrollabelt arbejde sker fradraget for et beregnet timetal.

Med dagpengereformen blev det lgntimerne, der blev styrende for et
medlems udbetaling. Medlemmet skal selv indberette sine lantimer eller de
timer, der er arbejdet i maneden. Herefter sker der en kontrol af disse timer
op mod de lentimer, der er indberettet til indkomstregisteret. Er der en
difference, laegges lgntimerne i indkomstregisteret til grund. Formalet var
at basere en sterre del af udbetalingen pa autoritative registerdata.

Der er siden opstaet tvivl om, hvorvidt det nu ogsa er lentimerne, og ikke de
faktiske timer, der skal medfere fradrag, f.eks. ndr et medlem arbejder pa
fast nedsat tid med timenorm med varierende timetal pr. uge eller nar der
aflennes for forberedelsestid. Her vil de faktiske timer i nogle maneder ligge
over de indberettede lentimer —i andre vil de ligge under. Timerne gar dog
op over tid.

Ogsa det forhold, at der ikke altid er en tidsmaessig sammenhang mellem
det faktisk udferte arbejde og indberetningen til indkomstregistret,
bidrager til tvivl.

Forslag
Det er altid de indberettede lentimer, der kan henfaeres til maneden, der skal
medfere fradrag i maneden. Dette skal fremga klart af reglerne.

Med forslaget vil der ikke laengere vaere tvivl om, at et medlem, der arbejder
pa fast nedsat tid, f.eks. pa 5o pct., vil fa et fast fradrag for de 80,16 lgntimer
pr. mdned, som arbejdsgiveren indberetter til indkomstregistret — ogsa selv
om de faktiske arbejdstimer i mdneden gar op og ned.

Der skal selvfelgelig — lige som i dag — ske fradrag for faktiske timer, nar len

og indkomst for disse ikke indberettes til indkomstregistret. Det gaelder
f.eks. i forhold til ulennet arbejde og timer fra selvstaendig virksomhed.
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D. DAGPENGE MANEDEN UD | UDL@BSMANEDEN

Problem

Et medlem forbruger af sin dagpengeret i timer — og derfor vil der ikke altid
veere timer nok til at udbetale dagpenge for hele maneden i den maned,
hvor dagpengeretten (ydelsesperioden) udlgber. Og da dagpengene
udbetales manedsvist for et gennemsnitligt antal timer (160,33), er det ikke
til at vide fra hvilken dag i maneden, retten er udlgbet. A-kasserne beregner
derfor en (hypotetisk) udlgbsdato for dagpengeretten, dvs. en forventet
sidste ydelsesdato. Denne dato laegges til grund for jobcentrenes indsats i
beskaeftigelsessystemet og for medlemmets overgang til andre ydelser og
ordninger.

Da beregningen sker labende ud fra medlemmets timeforbrug, flytter
datoen sig lebende — og det er derfor sveert at tilrettelaegge indsats og
overgangen til andre ydelsesordninger efter den. Tilsvarende er det svaert
for medlemmet at danne sig et overblik over, hvornar retten til dagpenge vil
udlebe.

Forslag

Et medlem skal altid kunne fa udbetalt dagpenge for hele den maned, hvor
dagpengeretten udleber. Dagpenge kan dermed udbetales méneden udi en
udlebsmaned - ligesom de kan det ved udlgbet af retten til supplerende
dagpenge.

Der er med forslaget tale om en betydelig forenkling, idet a-kassen ikke
laengere skal beregne en (hypotetisk) udlgbsdato for dagpengeretten, som
indsatsen og overgangen til andre ydelser og ordninger, f.eks. kontanthjeelp,
seniorjob og efterlan, skal tilrettelaeegges efter. Der er sdledes ogsa tale om
en forenkling for kommunerne.

Herudover er der tale om en betydelig tryghed for medlemmerne i at vide,
at de har dagpengeret maneden ud i udlebsmaneden. | dag ved
medlemmerne ofte ikke, hvordan de er stillet i den maned, hvor
dagpengeretten udleber og de eventuelt skal over i andre ydelsesordninger
—0g a-kasserne/lkommunerne kan ikke vejlede dem herom.

Der er tale om en forholdsvis lille gruppe medlemmer, nemlig de
medlemmer, hvis dagpengeret, dvs. ydelsesperiode, faktisk udlgber — og
dermed ikke de medlemmer, der opbruger dagpengeretten pa baggrund af
et referenceperiodeudlgb, som jo altid sker til den sidste i mdneden. Der er
sdledes tale om et forslag rettet mod en lille gruppe af en lille gruppe.

Ikke om et forslag rettet mod alle.

Udbetaling hele maneden ses i evrigt andre steder, f.eks. i overgangen
mellem efterlen og folkepension.
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sA. FRAVALG AF MANEDER TIL BEREGNING

Problem

| dag beregnes dagpengesatsen pa indkomsten i de 12 bedste maneder ud
af de seneste 24 maneder. Alle maneder med indkomst kan komme til at
indgad i satsberegningen — uanset hvor lille indkomsten i maneden er.
Hermed kan f.eks. maneder med indkomst for kun én dags arbejde eller
maneder, hvor der er indberettet en ganske lille B-indkomst for et hvery,
indgd i beregningsgrundlaget.

Oftest har medlemmet haft indkomsten ved siden af dagpenge eller en
anden offentlig ydelse. Indkomsten fra arbejdet giver derfor ikke et reelt
billede af medlemmets samlede indkomstniveau i maneden.

Ved en genindplacering skal satsen genberegnes. Hvis et medlem
genoptjener retten til dagpenge og skal have beregnet hele eller dele af sin
dagpengesats pa baggrund maneder med indkomst fra forskellige vikariater
og smajob, vil medlemmet kunne fa beregnet en meget lav sats. Dette selv
om medlemmet har levet op til formalet med reformen og taget alt arbejde
—0gsa arbejde pa fa timer og til en lav len. Dette er problematisk. For det er
ikke til at forstd for medlemmet — og er ikke med til at give medlemmet
incitament til at tage alt arbejde.

Dette har naeppe veret tilsigtet.

Forslag

Det skal vaere muligt at fravaelge maneder med indkomst til
beregningsgrundlaget, hvis der i mdneden ogsa er udbetalt dagpenge eller
en anden offentlig ydelse.

Der kan evt. fastsaettes en begraensning for, hvor mange maneder der kan
fravaelges ved satsberegningen. Begraensningen kan f.eks. fastsaettes til, at
det kun er muligt at fravaelge 6 ud af 12 maneders indkomst ved beregning
af satsen.

Med forslaget vil satsberegningen basere sig pa et mere reelt

indkomstgrundlag, og medlemmerne vil have incitament til at tage alt
arbejde i lgbet af hele dagpengeperioden.
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5B. BEREGNINGSPERIODEN SKAL FOLGE

OPTJENINGSPERIODEN

Problem

| dag kan et medlem optjene ret til dagpenge pa baggrund af et grundlag,
der ikke kan medregnes til beregningen af dagpengesatsen.
Optjeningsperioden for indkomst- og beskaeftigelseskravet er pad 36
maneder, mens beregningsperioden er pd 24 maneder. Dermed er der
asymmetri mellem optjenings- og beregningsperioden.

Hvis den indkomst eller de timer, som et medlem optjener eller genoptjener
en dagpengeret pa, hovedsageligt ligger 24- 36 maneder tilbage, vil satsen
ikke kunne beregnes pa disse maneder. Er der i de seneste 24 maneder ikke
en eneste maned med indkomst at beregne p3, kan beregningsperioden
forlaenges op til 36 maneder — og dermed bliver der symmetri mellem
optjenings- og beregningsperioden.

Imidlertid forekommer det sjeeldent, at der slet ikke er en maned med
indkomst at beregne pa. Indkomsten kan dog veere lille, og vil dermed give
medlemmet en meget lav sats.

Det er i disse situationer svaert for medlemmerne at forsta, at man ikke kan
optjene dagpengeret og fa beregnet sin sats pa den samme indkomst.

Forslag

Beregningsperioden skal falge optjeningsperioden, sa beregningen som
udgangspunkt sker pa baggrund af de bedste 12 maneder med indkomst
inden for 36 maneder.

Der er med forslaget tale om en forenkling — for med forslaget vil reglerne
om forlaengelse af beregningsperioden kunne afskaffes.

Der vil alene skulle fastsaettes regler om, at beregningsperioden altid felger
optjeningsperioden — som sa kan forlaenges.

Hvis der skabes symmetri mellem optjenings- og beregningsperioden, vil
flere maneder indga i beregningsgrundlaget, hvilket ikke altid er til fordel

for medlemmet.

Derfor skal forslaget ses sammen med forslag 5a om at give medlemmet
mulighed for at fravaelge maneder ved en satsberegning.
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5C. GENBEREGNING PA INDKOMST | EN HEL

BEREGNINGSPERIODE

Problem

Nar et medlem indplaceres i en dagpengeperiode, beregnes der en
dagpengesats. Nar et medlem skal genindplaceres i en ny dagpengeperiode
beregnes en ny sats. Beregningen kan kun ske pd indkomst fra maneder,
som ligger efter seneste indplacering — og derfor er der ofte ikke en hel
periode pa 24 maneder at beregne satsen pa.

Nogle medlemmer har indkomst ved lenarbejde og ved selvstandig
virksomhed pd samme tid. Hvis et medlem er blevet indplaceret pa
baggrund af sit lenarbejde, sker det ofte, at medlemmet senere skal
genindplaceres pa baggrund af sin selvstaendige virksomhed.
Genindplaceringen sker, nar der foreligger en arsopgerelse for et tidligere
indkomstar. Ved genindplaceringen vil der kun kunne beregnes pa
indkomsten ved den selvstaendige virksomhed og ikke pa medlemmets
indkomst fra sit lenarbejde, da den indkomst har dannet grundlag for en
tidligere beregning. Medlemmets indkomst fra lenarbejdet i samme
indkomstar kan hermed ikke indga i en ny beregning.

Det er et problem, fordi den nye, og eventuelt lavere, dagpengesats sa ikke
kommer til at afspejle den reelle indkomst, som medlemmet har haft i
beregningsperioden.

Forslag

Beregningen af dagpengesatsen skal ogsa ved en genindplacering altid ske
pa baggrund af de 12 bedste maneder med indkomst inden for en hel
beregningsperiode — 0gsa selv om medlemmet tidligere er blevet
indplaceret i perioden. Det sikrer, at der altid er en hel periode at beregne

pa.

Herudover skal satsen beregnes pa indkomst, der tidligere har dannet
grundlag for en beregning i perioden. Et medlem, der genindplaceres pa
baggrund af indkomst fra en arsopgerelse, kan hermed anvende indkomst
fra lenarbejde i det indkomstar, som drsopgerelsen daekker, til en beregning
—selv om en del af lanindkomsten allerede er blevet anvendt til beregning
af dagpengesatsen ved seneste indplacering.

Der er tale om en forenkling af beregningsreglerne, idet der anvendes
samme systematik i beregningen ved genindplacering som ved indplacering
ud fra en fast beregningsperiode.

Endelig er der tale om at give medlemmet tryghed for, at satsen ved en

genindplacering spejler medlemmets reelle indkomstniveau i
beregningsperioden.
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sD. MEDLEMMET BEHOLDER SIN SATS VED

GENINDPLACERING

Problem

Ved genindplacering skal satsen genberegnes, hvilket nogle gange farer til,
at der bliver beregnet en lavere dagpengesats, f.eks. hvis medlemmet i
lobet af dagpengeperioden har genoptjent dagpengeretten ved at tage
forskellige vikariater og smajob til en lav lan.

Satsberegningsreglerne lever dermed ikke op til ét af de baerende formal
med dagpengereformen; nemlig at give medlemmerne incitament til altid
at tage alt arbejde, ogsd midlertidigt arbejde/vikariater og smdjob med lav
len.

Reglerne lever heller ikke op til mélet med at sikre, at satsen afspejler den
aktuelle/reelle indkomst over tid. For der beregnes alene pa lenindkomsten
—og ikke pa de eventuelle dagpenge, der er udbetalt ved siden af
indkomsten. Et medlem, som har haft en lgnindkomst pa f.eks. 1.000 kr. i en
maned, har jo oftest ikke levet for de 1.000 kr., men for lenindkomst og
dagpenge eller en anden ydelse samtidigt.

Der er set eksempler pd genberegnede satser, som ligger langt under den
tidligere mindstesats.

Der er brug for en beskyttelsesregel.

Forslag

Det skal vaere muligt for et medlem at fravaelge genberegning af satsen, nar
medlemmet bliver genindplaceret i en dagpengeperiode, hvis beregningen
vil fgre til en lavere sats.

Medlemmet vil dermed have mulighed for at beholde den hidtidige
dagpengesats.

Det vil kun vaere muligt at fravaelge genberegningen, sa lenge medlemmet
skal opfylde et beskaftigelseskrav for at fa ret til en ny periode med
dagpenge. Hermed gives muligheden kun til de medlemmer, der lobende
skal genindplaceres.

Hvis medlemmet skal opfylde et indkomstkrav, skal der sdledes altid ske en
ny beregning af satsen.

Forslaget skal ses sammen med forslag 3c om, at kun medlemmer med en
aktuel dagpengeret skal opfylde et beskaeftigelseskrav.

Med forslaget vil det medlem, som lgbende skal genindplaceres til en lavere

sats, fa mulighed for at beholde sin tidligere sats. Det vil give tryghed om
satsen for medlemmet.
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E. VALGFRIHED ML. TRIN 1- OGTRIN 2-BEREGNING

Problem

Beregningen for selvstaendige sker — ligesom for lenmodtagere — pa
baggrund af de 12 bedste maneder med indkomst inden for de seneste 24
maneder.

Beregningen sker pa grundlag af den selvstaendig virksomheds
skattemaessige overskud, som fremgar af arsopgerelsen.

Kun overskud fra arsopgerelser, der er afsluttet inden for beregnings-
perioden pad 24 maneder og som daekker maneder i denne periode, kan
danne grundlag for beregningen. Det er et problem, at der dermed ofte kun
vil vaere én drsopgerelse at beregne satsen pa — for det kan fere til en meget
lav sats for den selvstaendige.

Selvstaendige har en saerlig mulighed for at opfylde indkomst- og
beskaeftigelseskravet efter den sdkaldte “trin 2-regel”. Efter trin 2-reglen er
optjeningsperioden for et medlem, der har drevet selvstaendig virksomhed,
pa 5 ari stedet for 3 &r — og satsen beregnes pa et gennemsnit af de bedste
2 ar inden for de seneste 5 afsluttede indkomstar. Kun medlemmer, som
ikke kan optjene ret til dagpenge inden for den almindelige
optjeningsperiode og som udelukkende optjener pba. indkomst fra
selvstaendig virksomhed kan anvende reglen.

Det er et problem, at denne trin 2-beregning kun kan anvendes for
medlemmer, der opfylder ret til dagpenge pa trin 2.

Mange selvstaendige har en lavere omsaetning i en periode op til, at de
lukker en virksomhed. De kan nemt optjene dagpengeret pa trin 1, men
deres sats beregnes helt eller delvist pa den lave omsaetning i én enkelt
arsopgerelse — og bliver derfor lav.

Forslag

Et medlem, der har drevet selvstaendig virksomhed, skal have mulighed for
at vaelge, om der skal ske beregning efter trin 1 eller efter trin 2, uanset
hvilket trin medlemmet har optjent en dagpengeret pa.

Med forslaget vil selvstaendige altid kunne blive beregnet pa baggrund af et
gennemsnit af de bedste 2 indkomstar inden for de seneste 5 ar, hvis
medlemmet dermed stilles bedre end ved en beregning pa de bedste 12
maneders indkomst. Hermed sikres, at selvstaendige ligestilles med
lenmodtagere i dagpengesystemetat, sdledes at ogsa selvstaendige far
beregnet en sats, der afspejler deres hidtidige indkomstgrundlag over en
laengere periode.

En valgfrihedsmodel vil give tryghed om satsen for de selvstaendige.
Forslaget er til at administrere — og til at forsta.

Trin 2-reglen findes allerede. Der laegges dermed ikke op til yderligere
kompleksitet af systemet.
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6. SUPPLERENDE DAGPENGE

Problem — administration af et ugesystem i et manedssystem

Reglerne om supplerende dagpenge er komplekse og dermed svaere for
medlemmerne at forsta og for a-kasserne at administrere og vejlede om.
Grunden til dette er ikke mindst, at der er en begraenset ret til supplerende
dagpenge — og at denne begraensning opgeres i uger i et manedssystem.

Reglerne om supplerende dagpenge er ikke blevet enklere med
dagpengereformen. Tvaertimod. Det siger sig selv, at systemet bliver mere
komplekst med ugeregler, der er indlejret i et manedssystem.

Og med regler som skal tage hgjde for dagpengeudbetalingen i en
situation, hvor retten til supplerende dagpenge er opbrugt, medmindre den
kan forlaenges.

Forslag

Reglerne skal forenkles betydeligt.

F.eks. ved at etablere en ny model for de supplerende dagpenge, hvor
tidsbegraensningen opgeres i maneder.

Nar tidsbegraensningen opgeres i maneder, vil retten til supplerende
dagpenge udlgbe hurtigere, end det sker i dag, sarligt for medlemmer der
har varierende arbejde og mange smajobs. Derfor er det afgerende, at
tidsbegraensningen fastsattes til mere end de 7 maneder, der svarer til 30
uger i dag. De fleste medlemmer er da ogsa mere end 7 maneder om at
opbruge den ret til 30 uger med supplerende dagpenge, der findes i dag.

Ligeledes er det afgerende at undtage de maneder fra tidsbegraensningen,
hvor et medlem bliver ledigt fra eller pdbegynder fuldtidsarbejde. Ellers vil
forslaget ga ud over fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet, hvor mange bliver
ledige fra eller gar i arbejde pa andre tidspunkter end den 1. i maneden.

Af samme grund er det afgerende at bevare de gaeldende undtagelser fra
tidsbegraensningen, sd der ogsa stadig er fleksibilitet i reglerne for de
medlemmer, der f.eks. hjemsendes eller sendes i arbejdsfordeling.

Nar retten til supplerende dagpenge er opbrugt, fastholdes gaeldende
ugebelaegning/fradrag, sa et medlem ikke udelukkes fra en hel maneds
dagpenge ved bare en enkelt times arbejde.

Det er ogsa afgerende at bevare denne regel, da medlemmerne ellers vil
blive ramt alt for hardt, hvis de tager arbejde, herunder arbejde pa fa timer
og andre smajob, efter at deres ret til supplerende dagpenge er opbrugt.

Problem - den fleksibel forlaengelse af supplerende dagpengeretten

Med dagpengereformen blev det muligt at forlaeenge retten til supplerende
dagpenge med 4, 8 eller 12 uger. Forlaengelsesreglerne er komplekse og
dermed svaere for medlemmerne at forsta og for a-kasserne at administrere
og vejlede om.
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6. SUPPLERENDE DAGPENGE

Kravene til hvad der kan forleenge retten er i seerlig grad sveere at forsta og
gennemskue, ikke mindst fordi kravene til arbejdets omfang er forskellige,
afhaengigt af om et medlem er uge-, 14-dages eller manedslgnnet.

Men ogsa reglerne om, at der kan ske yderligere forlaengelse inde i en
forlengelse og om hvordan medlemmerne forbruger af den forleengede
supplerende dagpengeret, er svaere at forstd og gennemskue. Det samme
gaelder det forhold, at der med forlaengelsesreglerne ikke er et fast
udlebstidspunkt for retten til supplerende dagpenge, hvorfor
medlemmerne ikke kan gennemskue, hvornar de f.eks. skal ophare med et
deltidsarbejde.

Det er alt for sveert at se formalet med reglerne; at give medlemmerne et
ekstra incitament til at tage arbejde pa fuld tid.

Forlaengelsen bidrager ikke til andet end komplekse regler og et
uigennemskueligt system. Der er ikke noget, der for a-kasserne
umiddelbart indikerer, at medlemmerne alene pé grund af forleengelserne
arbejder mere pa fuld tid end de ellers ville have arbejdet.

Forslag

Reglerne skal forenkles betydeligt.

Det skal bl.a. ske ved helt at afskaffe forlaeengelsen af retten til supplerende
dagpenge med op til 12 uger — og i stedet fastsaette en generel ret til
supplerende dagpenge pad 12 maneder for alle.

Forslaget skal ses sammen med forslag 4a om at afskaffe
mindsteudbetalingsreglen.

Problem - genoptjening

Reglerne om supplerende dagpenge er komplekse og dermed sveere for
medlemmerne at forsta og for a-kasserne at administrere og vejlede om.
Det gaelder ikke mindst de sarlige regler om genoptjening af retten til
supplerende dagpenge, der ikke fglger de almindelige regler for
genoptjening af retten til dagpenge. | begge tilfaelde kan genoptjeningen
ske lsbende — men den sker ikke sidelabende.

Genoptjeningen af retten til supplerende dagpenge er betinget af en lang
raekke forskellige kray, f.eks. til arbejdets omfang og aflenning, som ikke
findes i forhold til den almindelige genoptjening af dagpengeret.

Et medlem kan godt genoptjene dagpengeretten, men ikke have ret til
supplerende dagpenge, fordi denne ret ikke er genoptjent. Dette er sveert
for medlemmerne at forsta.

Selv om der pd Jobnet er etableret en visning af, hvad der skal til for at
genoptjene retten til supplerende dagpenge, skal hvert enkelt medlem
stadig vejledes om reglerne. For visningen er for overordnet og skal tages
med forbehold — den giver derfor ikke medlemmet et reelt overblik over
sine rettigheder.
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6. SUPPLERENDE DAGPENGE

Forslag

Reglerne skal forenkles betydeligt.

Det skal ske ved at afskaffe det saerlige genoptjeningskrav for retten til
supplerende dagpenge.

Retten til supplerende dagpenge vil hermed ikke skulle genoptjenes
saerskilt. Nar et medlem har optjent eller genoptjent ret til en ny 2-arig
dagpengeperiode, har medlemmet ogsa optjent ret til en ny periode med
ret til supplerende dagpenge.

Med forslaget vil de komplekse regler om det saerskilte genoptjeningskrav
for supplerende dagpenge kunne afskaffes helt.

Med forslaget vil ogsa referenceperioden for supplerende dagpenge pa de
til enhver tid seneste 104 uger kunne afskaffes. Referenceperioden garidag
henover/pa tvaers af den almindelige dagpengeperiode, men vil med
forslaget felge den almindelige dagpengeperiode og dennes
referenceperiode.
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7. NY KARENSMODEL PBA. DAGPENGETIMER

Problem

Med dagpengereformen blev det besluttet at indfere en karens hver

4. maned, dvs. et treek i udbetalingen af dagpenge svarende til én dags
dagpenge for medlemmer, der ikke har arbejdet tilstraekkeligt i
karensperioden. 4-manedersperioden lgber, uanset om medlemmet
modtager dagpenge eller ej.

Reglerne om karens er blevet meget komplekse og svaere for a-kasserne at
administrere. Selv om der er etableret karenstzallere og en karensvisning for
medlemmerne, er det stadig sveert for dem at danne sig et overblik over,
hvornar der vil ske et karenstraek i dagpengeudbetalingen.

Formalet med karensreglerne var at give medlemmerne incitament til at
tage alt arbejde for dermed at undga en karens.

Men der er ikke noget, der for a-kasserne indikerer, at medlemmerne ikke
ville have taget arbejdet alligevel.

Medlemmerne selv ser karenstraekket som en “straf” for ledighed.

Reelt er der derfor med karensen bare tale om et traek i dagpengene. Det vil
man kunne opna ad andre og enklere veje, hvis det er det, man vil.

Forslag

Hvis man vil fortsat vil traeekke karens, kan modellen forenkles betydeligt,
hvis den bliver baseret pad netop ledighed, og ikke pd at medlemmet ikke
har arbejdet tilstraekkeligt.

En ny karensmodel baseret pa ledighed, dvs. pd medlemmets

dagpengetimer, kunne bygge pa felgende:

- Enfast karensperiode pd 4 maneder, der ikke kan forlaenges.
En udmaling af karens, som sker pa baggrund af udbetalte
dagpengetimer — i stedet for (manglende) arbejdstimer i
karensperioden. Med modellen traekkes der karens, hvis medlemmet
har faet udbetalt mindst 494 dagpengetimer de seneste 4 maneder.
Er der udbetalt mindre end det, traekkes der ikke karens. De 494 timer i
4-manedersperioden svarer til 4 maneders dagpengeudbetaling minus
det antal timer et medlem i dag skal have arbejdet for at undga karens
(642-148 = 494).
Dagpenge, der udbetales under uddannelse som led i
beskaeftigelsesindsatsen, f.eks. jobrettet uddannelse og
uddannelsesloft, indgar ikke i opgerelsen.
Hvis der ikke kan traekkes en karensdag i den sidste maned i
karensperioden, bortfalder karensdagen. Dvs. der ligger ingen
karenstraek og venter pa medlemmet.
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8A-C. JUSTERING AF REGLERNE OM AUTOMATISK
OMFORSIKRING FRA DELTID TIL FULD TID

Problem

A-kasserne ser hver maned p3, om et medlem skal omforsikres fra deltid til
fuld tid. Der traekkes lister over medlemmer med deltidsforsikring, som
inden for de seneste 3 maneder har arbejdet flere timer end en
deltidsforsikring tilsiger.

Ofte ser det ud som om et medlem pa listen skal omforsikres, men ved
henvendelse til medlemmet viser det sig, at det ikke er tilfaeldet, f.eks. fordi
medlemmet stadig arbejder pa deltid, men har haft nogle enkelte
overarbejdstimer i en maned. Medlemmet arbejder reelt pa deltid. Der er
saledes ikke tale om en generel stigning i arbejdstiden. Medlemmet bliver
derfor ikke omforsikret til fuld tid. Men naeste maned skal medlemmet efter
reglerne igen pa listen til omforsikring, og det samme sker i maned 3.

Selv om a-kassen manuelt kan stoppe de to sidste omforsikringer, er det
ikke hensigtsmaessigt. Og det er naeppe heller tilsigtet, at reglerne skal
administreres sadan.

Det samme gaelder for et medlem, der er startet i et deltidsarbejde efter et
fuldtidsarbejde og som i den forbindelse er blevet deltidsforsikret.
Medlemmet vil i de to efterfelgende maneder blive trukket ud pa listen til
automatisk omforsikring til fuld tid - alene pa baggrund af det
fuldtidsarbejde, der 13 forud for deltidsforsikringen.

Dette har heller ikke veeret tilsigtet.

Der er sdledes en del meradministration knyttet til reglerne i dag, hvilket er
problematisk.

Samtidig er det problematisk, hvis reglerne fgrer til, at medlemmer bliver
omforsikret mellem deltid og fuld tid gentagne gange, nar de reelt ikke skal
omforsikres, da omforsikringen har konsekvenser for medlemmets
dagpengeret. F.eks. nedskrives dagpengeperioden med taet pa 20 pct. hver
gang et medlem bliver omforsikret til deltid, efter at medlemmet
automatisk er blevet omforsikret til fuldtid.

Forslag
Der er behov for en raekke justeringer af reglerne.

a) Kvartalsvis omforsikring

Automatisk omforsikring skal ske kvartalsvis i stedet for manedsvis.
A-kasserne skal sdledes undersagge, om deres deltidsforsikrede medlemmer
skal omforsikres hvert kvartal i stedet for hver maned.

Hvert kvartal skal der — som i dag — ske en manedsvis undersggelse af de
seneste tre maneder. Ved en kvartalsvis undersagelse vil man undga at fa
det samme medlem ud pa listen til omforsikring tre maneder i traek.
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Omforsikringen skal ske med virkning fra den maned, hvor undersggelsen
foretages, og saledes ikke med tilbagevirkende kraft fra den maned, hvor
medlemmet opfyldte kravet for omforsikring.

Der er med forslaget tale om en forenkling af a-kassernes administration.
Et medlem vil i gvrigt altid kunne rette henvendelse til a-kassen og blive

fuldtidsforsikret, hvis kravet herfor er opfyldt.

b) Bagatelgraense for automatisk omforsikring

Der skal fastsaettes en bagatelgrasnse for automatisk omforsikring fra deltid

til fuld tid pa 12 timer pr. maned. Hermed skal der kun ske automatisk
omforsikring, hvis et deltidsforsikret medlem far indberettet mindst 426
lgntimer i en 3-manedersperiode.

Et medlem, der arbejder pa deltid og som ensker at vaere deltidsforsikret, vil

hermed ikke automatisk blive omforsikret pa grund af nogle fa
overarbejdstimer.

Medlemmet kan til enhver tid selv bede om at blive omforsikret til fuldtid,
hvis pagaldende opfylder kravet til fuldtidsforsikring.

Der er med forslaget tale om en administrativ forenkling.

Forslaget om en bagatelgranse skal ses sammen med forslag 10 om
manedskontrollen, da en raekke af de problemstillinger der ses ved den
manedlige udbetalingskontrol, f.eks. ift. indkomstregisterdata og
indberetter-praksis ogsa ses ift. omforsikringskontrollen.

¢) Omforsikringsfri periode
Medlemmer, der netop er blevet deltidsforsikrede, skal ikke vaere omfattet
af den automatiske omforsikring i tre maneder.

Med forslaget vil det medlem, der lige er startet i et deltidsarbejde fra et

fuldtidsarbejde, og som i den forbindelse er blevet deltidsforsikret, ikke
blive taget ud til omforsikring de naestkommende to maneder.
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8D. INGEN OMFORSIKRING FOR SELVSTANDIGE

Problem

A-kasserne skal én gang om aret undersege, om deltidsforsikrede
medlemmer, der har drevet selvstaendig virksomhed, skal omforsikres til
fuld tid pa baggrund af de afsluttede arsopgerelser.

Da a-kasserne ikke ved, hvilke medlemmer, der har selvstandig
virksomhed, skal undersggelsen ske ift. alle a-kassens deltidsforsikrede
medlemmer. Undersagelsen sker hvert 3r via opslag i SKATs
dataudstillingslasning for arsopgerelser (DUPLA).

Der er tale om en undersegelse pa baggrund af oplysninger om indkomst,
som omregnes til timer, fra en drsopgerelse for et indkomstar, som ligger op
til 122 ar tilbage i tid. Derfor er det ikke givet, at en omforsikring laengere er
aktuel i forhold til det sted, medlemmet nu er i sit arbejdsliv. Og derfor er
det ofte svaert for medlemmet at forstd, hvorfor der skal ske omforsikring.

Det er samtidig administrativt tungt automatisk at skulle omforsikre
deltidsforsikrede ofte ikke-ledige medlemmer med selvstaendig
virksomhed.

Forslag
Reglerne om automatisk omforsikring af deltidsforsikrede medlemmer med
selvstaendig virksomhed pa baggrund af en arsopgerelse skal afskaffes.

A-kasserne skal i stedet arligt skrive til deltidsforsikrede medlemmer, der

har drevet selvstaendig virksomhed, og vejlede om muligheden for at blive
omforsikret til fuldtid, hvis de @nsker det.
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9A. FORLANGELSE PA BAGGRUND AF

RESSOURCEFORLGBSYDELSE

Problem

Med dagpengereformen blev det besluttet at reducere og harmonisere de
muligheder, der var for at forlaenge optjenings- og referenceperioden.
Formalet var at skabe grundlag for en mere digital og registerbaseret
administration af forlaengelsesmulighederne — og at skabe grundlag for
regelforenkling.

For at kunne digitalisere forleengelsesmulighederne, blev betegnelsen
sygdom andret til udbetalte sygedagpenge i reglerne. Dette har vist sig
som et problem, fordi der ved langvarig sygdom ikke altid udbetales
sygedagpenge, men ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlab.
Derfor kan en del medlemmer ikke laengere anvende
forlaengelsesmuligheden “sygdom” fuldt ud, selv om de har vaeret syge.

Dette har naeppe veret tilsigtet.

Forslag
Ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforleb skal ogsa kunne forlaenge
optjenings- og referenceperioden.

Det ligger inden for formalet med dagpengereformen.

Reelt er der tale om manglende konsekvensrettelse af dagpengereglerne
som gar tilbage til, da jobafklaringsforlebene blev introduceret i
sygedagpengereglerne. Man kunne ikke dengang forudse hvor mange, der
ville komme pa jobafklaringsforlgb, eller lengden af disse — og hvad
konsekvenserne af de nye forlgb ville blive i dagpengesystemet.

Ressourceforlabsydelsen indberettes til indkomstregisteret, og en
forleengelse med den udbetalte ydelse kan derfor digitaliseres og

automatiseres pd samme made som de gvrige forlaengelsesmuligheder.

Forslaget skal ses sammen med forslag gb.
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9B. EN OPG@RELSESMETODE FOR FORLZNGELSE VED

SYGDOM

Problem

Med dagpengereformen blev det besluttet at harmonisere regler om
forlaengelse af optjenings- og referenceperioden med henblik pad
digitalisering og forenkling. Men ikke fuldt ud.

| udmentningen valgte man to forskellige opgerelsesmetoder til
forlaeengelse pa baggrund af udbetalte sygedagpengetimer.

Ved begge metoder skal et antal timer eller en periode fratraekkes, for den
reelle forlaengelse kan opgeres — metoden er dog ikke den samme.

Det samlede antal sygedagpengetimer minus de ferste 160,33 timer
forlaeenger optjeningsperioden, mens timer med sygedagpenge efter de
forste 4 eller 6 uger i hver sygeperiode forlaenger referenceperioden.

Der er tale om komplekse regler og metoder, som det er sveert at hdndtere i
systemerne og i a-kassernes administration. Reglerne er herudover svaere at
forstd for medlemmerne og for a-kasserne at vejlede om.

Forslag

Opgerelsen af forlaeengelsen af optjenings- og referenceperioden pa
baggrund af udbetalte sygedagpenge skal vaere den samme. Der skal derfor
fastsaettes én fzelles opgerelsesmetode for forlaengelse ved sygdom.

Det kan f.eks. ske —som efter gaeldende regler for forlaengelsen af
optjeningsperioden — ved at antallet af udbetalte timer med sygedagpenge
(og ressourceforlebsydelse, jf. forslag 9a), fratraekkes de ferste 160,33 timer
og derefter omregnes til maneder.

Der er tale om en forenkling af de gaeldende to metoder for at opgere
optjenings- henholdsvis referenceperioden. Ikke mindst fordi reglerne om
udbetaling af dagpenge under de ferste 2 ugers sygdom ferer til, at det
nogle gange er 4 uger og nogle gange 6 uger med sygedagpenge, der skal
traekkes fra, for forlaeengelsen af referenceperioden kan opgeres.
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9C.FORLZANGELSE AF OPTJENINGSPERIODEN OGSA VED

BIBESKAFTIGELSE

Problem

En selvstaendig virksomhed anses som selvstaendig bibeskaeftigelse, nar
medlemmet har arbejdet som lenmodtager i et vist omfang i de seneste 6
maneder forud for ledigheden. De 6 maneder kan imidlertid ikke forlaenges
pad baggrund af perioder med udbetalte sygedagpenge, barselsdagpenge
eller stette til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn eller af
deende naertstaende.

At der ikke kan ske forlaengelse af 6-manedersperioden er et problem for
det medlem, der f.eks. har vaeret pa barsel forud for indplaceringen i en
dagpengeperiode.

Dette medlem vil ikke kunne opfylde bibeskaeftigelseskravet, da
optjeningsperioden ikke kan forleenges med den periode, hvor medlemmet
har vaeret pa barsel. Derfor ma medlemmet ophere med sin virksomhed,
selvom medlemmet forud for barslen arbejdede fuld tid som lenmodtager
ved siden af den selvstaendige virksomhed.

Med dagpengereformen blev det besluttet at harmonisere
forlengelsesmulighederne i alle regler om f.eks. optjeningsperioder.
Den beslutning har man ikke vaeret helt tro over for senere hen.
Man har i stedet besluttet slet ikke at give mulighed for forleengelse.

Det forekommer ikke rimeligt.

Det har naeppe veeret tilsigtet at ramme de barslende — og ligger naeppe
heller i trdd med gnsket om at sikre ligestilling mellem kennene.

Forslag

Optjeningsperioderne skal harmoniseres fuldt ud — og hermed skal
bibeskaeftigelseskravet kunne forlaenges pa baggrund af de samme forhold,
der ellers kan forlaenge optjenings- og referenceperioden.

Med forslaget vil et medlem, der f.eks. har vaeret pa barsel forud for
indplaceringen i en dagpengeperiode, derfor kunne opfylde
bibeskaeftigelseskravet, hvis medlemmet forud for barslen arbejdede pa
fuld tid som lenmodtager ved siden af den selvstaendige virksomhed.

Forslaget skal ses sammen med forslag ga.
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10. REPARATION AF MANEDSKONTROLLEN MED EN

BAGATELGRANSE

Problem

Manedskontrollen sker i dag alt andet end “digitalt og automatisk i a-
kasserne”. A-kasserne anvender urimeligt og uforholdsmaessigt mange
ressourcer pa at handtere sager, der kommer ud til manuel kontrol og
behandling hver eneste maned. | de mange af de sager, der kommer ud til
kontrol, er der ikke grundlag for en efterregulering — eller kun en mindre
regulering.

Nar sagerne kommer til kontrol, handler det ikke om, at der ikke er udbetalt
korrekt, men om afledte problemer ift. manedskontrollen, f.eks.:
Arbejdsgiveres indberetninger — fejl og mangler ved indberetning af
lenperioder og lentimer og rettelser til indberetninger.
Arbejdsgiveres forskellige indberetningspraksis, f.eks. af overarbejde,
tillaeg mv.
Skaeve lgnperioder, faste timenormer, hvor de faktiske arbejdstimer i
maneden ikke stemmer med de lantimer, der er indberettet.
Arbejdsgivernes forskellige praksis for indberetning pa P-numre.

Indberetningerne i indkomstregisteret har langt fra vist sig sa egnet at
basere en kontrol af en dagpengeudbetaling pa som forudsat.

Forslag

Der skal ske en reparation af den geeldende manedskontrol som skal
suppleres med en bagatelgraense pa 12 timer. Reparationen af
manedskontrollen gar ud pa at undtage maneder fra kontrol, hvor nogle af
de kendte problemer ift. kontrollen forekommer, og dermed mindske
antallet af kontrolsager, der falder ud til manuel behandling. Der er tale om
sager, der ofte ikke er grundlag for at foretage efterreguleringer i.

Falgende skal undtages kontrol:
Maneder, hvor medlemmet melder sig ledigt — dvs. ikke kun maneder,
hvor der sker indplacering — og maneder hvor medlemmet er afmeldt i
en vis del af maneden.
Maneder, hvor medlemmet deltager i arbejdsfordeling eller er
hjemsendt.
Maneder, hvor medlemmet er sygt eller holder ferie — ogsa for
medlemmer, der ikke er ansat pa fast nedsat tid.

Bagatelgraensen skal supplere manedskontrollen, sa der kun sker kontrol
ved differencer pa mindst 12 timer pr. maned. Medlemmet kan —som i dag
—henvende sig til a-kassen for at fa rettet eventuelle fejl og fa efterbetalt
dagpenge, ogsa under bagatelgraensen.
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11A-C. TALLERNE

Problem

Med dagpengetaellerne ville man gennem omfattende indberetninger fra a-

kasserne om et medlems dagpengerettigheder sikre sig felgende:
En ensartet administration af reglerne pa tvaers af a-kasser, bl.a. ved
ensartet opgerelse af data for alle medlemmer, faelles definitioner,
metoder mv.

- Transparens omkring data for medlem, a-kasse og kommunen for hvem
teellerdata skal vaere tilgaengelige.
Overblik for medlemmet om medlemmets dagpengerettigheder ved en
visning af centrale teellerdata pa Jobnet.

Selv om taellerne naermest ikke blev omtalt i aftalen bag
dagpengereformen, blevimplementeringen af teellerne til et starre projekt i
STAR, som dels skulle sikre, at a-kassernes systemer blev sat korrekt og
ensartet op, dels skulle sikre opbygningen af et helt univers af taellerdata,
som til enhver tid kunne give medlem, a-kasse og kommune overblik over,
hvor medlemmet dagpengemaessigt set stod lige her og nu.

Implementeringen af “taellerne” stod Danske A-kasser, a-kasserne og STAR
fori et teet samarbejde — i det sakaldte "kogebogsprojekt”.

Et projekt, hvor der blev arbejdet fleksibelt — til alles fordel — med at nd i mal
med implementeringen af den sterste reform af dagpengesystemet i nyere
tid — og omsaette komplekse regler til IT.

Det har senere vist sig som et problem, at taellerne og dermed a-kassernes
IT-systemer er bygget op om tolkninger af reglerne, som ikke alle har
fundet vej til reglerne. Herunder at de er bygget op om epics og testcases,
hvis retskildemaessige status er usikker.

Ligeledes har det vist sig som et problem, at klagesystemet ikke anerkender
den tolkning, der er lagt ned over reglerne af STAR ved implementeringen.
Selv om der ligger skriftlighed til grund for stort set hele reformens
implementering, fx i form af vejledende udtalelser, har denne skriftlighed
ikke haft et autoritativt “sted at bo” — et sted for offentliggerelse. Og har det
stadig ikke, nar der skal implementeres nye regler og ske a&ndringer i
“teellerne” mv.

Teellerne er blevet meget komplekse — det rammer systemets robusthed og
agilitet. Teellerne har ikke bidraget til et system, som er nemmere at
administrere for a-kasserne. Hver gang reglerne bliver aendret, skal a-
kasserne forholde sig til, hvordan andringen skal skrues sammen i forhold
til teellerne. Alt griber nemlig ind i teellerne.

Nar andringer er implementeret, felger der ofte en kontrol fra STAR med -
og en eventuel senere validering af, at taellerne nu ogsa viser, hvad de skal.
Eventuelt efterfulgt af datagenopretning.

Alt dette er gkonomisk og tidsmaessigt kraevende.
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Ift. overblikket for medlemmerne er det et problem, at taellerne er designet
til en overordnet visning af et opsummeret “gjebliksbillede” af medlemmets
dagpengesituation. Taellerne skal ses hver for sig — de egner sig ikke til at
vise sa mmenhange og samspil mellem regler i systemet.

Endelig er det et problem, at der ikke sker offentliggerelse af centrale
taellerdata — sa alle kan felge effekten af reformen.

Forslag

a) Offentliggerelse af fortolkningsbidrag

Der skal etableres et autoritativt, digitalt sted til offentliggerelse af tolkning
af regler, uanset om den tolkning sker i den regeludstedende del af STAR,
tilsynsdelen af STAR eller den klagesagsbehandlende del af STAR.

Hermed skabes den transparens om regeltolkninger mv., som skal sikre ens
administration — og systemopsaetning — pa tveers af a-kasser ogsd i
fremtiden. Der skal herudover etableres en formaliseret proces til sikring af,
at regeltolkninger, ny praksis mv. med faste intervaller finder vejind i
bekendtgerelser og vejledninger, f.eks. én gang hvert halve ar.

b) Forenkling af teellere og taellerdata

| en forenklingsanalyse skal der ses pd, hvordan vi kan sikre robusthed og
agilitet i dagpengesystemet — med fa centrale taellere. Der skal ogsa ses p3,
hvordan metadata pa teellerdata kan forenkles, f.eks. i forhold til
indplaceringsgrundlaget. Og der skal udarbejdes en entydig definition af
hvad forskellige indplaceringsgrundlag daekker over og hvordan de skal
anvendes og indberettes. | den forbindelse skal der ogsa ses p3, om
taellerdata vedr. indplacering, referenceperiode, forbrug og udlgb kan
knyttes bedre sammen til en visning af medlemmets dagpengeforlgb.

Endelig skal der ses pa, om der kan etableres et set up for validering af
teellerdata senest 1-2 maneder efter enhver implementering af @ndringer i
teellerne. Dette for at undga, at der sker forskellig tolkning af regler og
forskellig opsaetning af systemer og indberetning af nye/aendrede
taellerdata — og for at undga en efterfelgende validering og genopretning
mv.

c) Offentliggerelse af teellerdata

Der skal ske offentliggerelse af de mest centrale teellerdata, f.eks. om
satser/satsniveauer, indplaceringer, forbrug, karens, dagpengeforlaengelser
og medlemmer som star over for at opbruge dagpengeretten mv., sa alle
lebende kan felge med i effekterne af dagpengereformen, og sa der kan
saettes hurtigt ind, hvis situationen kraever det — og indsatsen tilrettelaegges
derefter.
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12A. MINDRE VILKARLIGHED VED INDBERETTEDE
OPLYSNINGER TIL INDKOMSTREGISTRET

Problem
Mange rettigheder i dagpengesystemet er baseret pd indberettede
oplysninger om indkomst eller lantimer til indkomstregistret.

Med dagpengereformen blev indberetningsdatoen til indkomstregisteret
bestemmende for et medlems rettigheder. Det blev besluttet at ga fra et
tidligere “for-princip” til et nyt "“i-princip”, dvs. at ga fra, at indkomst

og lentimer optjent for en maned kunne give rettigheder, til at indkomst og
lentimer indberettet til indkomstregisteret (indberetningsdatoen) i en
maned kunne give rettigheder.

Dagpengekommissionen @nskede, at det i hgjere grad blev oplysningerne i
indkomstregisteret, der blev bestemmende for et medlems rettigheder —
for rygraden i et mere digitaliseret og registerbaseret system er de
oplysninger, der ligger i indkomstregistret. Dagpengekommissionen tog
dog ikke naermere stilling til, at det skulle vaere lige netop
indberetningsdatoen, der skulle vaere bestemmende for rettighederne i
dagpengesystemet.

Det har vist sig, at der kan vaere en vis vilkarlighed i at lade
indberetningsdatoen vaere bestemmende for et medlems rettigheder.
Vilkarligheden kommer af, at arbejdsgivere har forskellige frister til at
indberette oplysninger til indkomstregisteret afthaengigt af virksomhedens
sterrelse og hvilken kalendermaned, der er tale om.

To medlemmer i praacis samme situation kan sta med forskellige
rettigheder, fordi den enes rettigheder baserer sig pa indberetninger fra en
arbejdsgiver, der har indberetningsfrist ved udgangen af maneden, mens
den andens arbejdsgiver ferst har frist maneden efter. Vilkarligheden kan
ogsa ramme medlemmer, der har flere arbejdsgivere, er 14-dageslennede,
ugelgnnede eller honorarlgnnede.

Forslag
Det skal analyseres naermere, om rettigheder i dagpengesystemet kan
basere sig mindre vilkdrligt pd noget andet end indberetningsdatoen.

Folgende alternativer skal som minimum analyseres:
Dispositionsdatoen
Lenperioden
Skatteperioden/skattemaneden

Disse fremgar alle af indkomstregistret.

Analysen skal 0ogsa se pa periodisering af indkomst og pa, om der i hgjere
grad skal bruges indkomster “for” en maned i stedet for “i” en méned.
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12B. INDKOMSTREGISTRET SKAL VARE PRIMAR
KILDE FOR INDKOMST OG LONTIMER

Problem

Rettigheder i dagpengesystemet baserer sig ikke kun pa oplysninger
indberettet til indkomstregistret. De baserer sig f.eks. ogsa pa oplysninger
om indkomst, som hentes fra medlemmets arsopgerelse i SKATs
udstillingslesning DUPLA. Det gaelder f.eks. oplysninger om B-indkomst og
overskud fra selvstaendig virksomhed.

Da mange rettigheder i dagpengesystemet optjenes labende, er det et
problem, at visse indkomsttyper, f.eks. en B-indkomst eller lgbende
beskattet A-indkomst fra et selskab, ferst kan give rettigheder, nar
arsopgerelsen foreligger, dvs. op til 1,5 ar efter at indkomsten er erhvervet.
Generelt er det ellers sadan, at indkomst, der labende indberettes til
indkomstregisteret og beskattes, kan give rettigheder umiddelbart.

Herudover er det et administrativt problem, at oplysninger om de samme
indkomsttyper skal hentes flere steder fra — og periodiseres, laegges til og
traekkes fra hinanden.

Ligesom det er et problem, at medlemmet har sveert ved at danne sig et
overblik over sine rettigheder.

Forslag

Sa mange oplysninger om medlemmets indkomst som muligt skal hentes
fra indkomstregistret, i stedet for fra arsopgerelsen. Indkomstregisteret
bliver hermed den primaere datakilde til administrationen af
dagpengesystemet. Pa den made vil medlemmet Iebende kunne medregne
en sterre del af sin aktuelle indkomst til en (ny) dagpengeret og
satsberegning.

Med forslaget vil al B-indkomst og A-indkomst, der er udbetalt til ejeren af
et selskab som personlig indkomst og indberettet til indkomstregisteret samt
lobende beskattet, kunne medregnes til optjeningen af dagpengeret i takt
med, at medlemmet arbejder og indkomsten bliver indberettet til
indkomstregistret — og ikke som i dag ferst op til 1,5 ar efter, pagaeldende
har haft indkomsten.

Med forslaget vil der kunne ske en administrativ forenkling.
Arsopgarelsen vil alene skulle bruges til at medregne overskud fra
selvstaendig virksomhed og til kontrol af f.eks. B-indkomst.

Forslaget vil desuden give et bedre overblik for medlemmet og bidrage til

ligestillingen af lanmodtagerarbejde og arbejde med selvstaendig
virksomhed.
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12C. GENNEMSKRIVNING AF LOVEN

Problem

Dagpengesystemet er efter reformen blevet langt mere komplekst end
tidligere — og a-kasserne har ofte svaert ved pa baggrund af reglerne at
bygge systemer op, som fremmer hgj grad af automatisering. Der mangler
centrale steder ssmmenhang mellem reglerne — samspillet er ikke sikret,
og det rammer utilsigtet medlemmerne.

Nar et system f.eks. skal basere sig pa registerdata, er det vigtigt, at de
samme data kan anvendes ens. Det forudsaetter, at der er ens principper og
begreber pa tvaers af reglerne. Det er der ikke i dag.

De dele af dagpengesystemet, som ikke blev aendret med
dagpengereformen, er f.eks. ikke alle underlagt reformens begreber eller
principper. Det gaelder ikke mindst i forhold til dagpenge- og efterlens-
reglerne, som langt hen ad vejen felges ad, men som alligevel pa mange
punkter adskiller sig fra hinanden.

Ens begreber — og ens definition af begreberne — er noget af det mest
centrale. For hvis en lgntime ikke altid er en lgntime, men noget forskelligt
alt efter hvilken sammenhang, den indgar i, sa bliver det svaert at bygge et
administrerbart, digitaliseret og automatiseret system op. Svaert bliver det
0gsa, hvis en maned ikke altid er en maned, men er dato til dato eller uge til
uge. Eller hvis noget er “mindst” og noget andet er “mere end”.

Sveert er det 0gs3, hvis indkomster nogle gange giver rettigheder, hvis de
er indberettet “i” en maned, mens de andre gange giver rettigheder, hvis de
er indberettet “for” en maned.

| dag er alle disse detaljer kodet saerskilt i systemerne — omrade for omrade,
regel for regel. Hermed bliver det uforholdsmaessigt kraevende at
vedligeholde systemerne og undga fejl.

Forslag
| forbindelse med en kommende gennemskrivning af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. mad man derfor sikre:
At de samme begreber defineres ens og entydigt i alle regler.
At centrale principper anvendes ens pa tvaers af reglerne.
At begrebet “mindst” bruges i stedet for “mere end”, da dette
systemmaessigt er langt enklere.
At de avrige regler i loven, f.eks. efterlansreglerne, tilpasses de regler
der kom med dagpengereformen, for at sikre en hgj grad af
digitalisering og automatisering.

Dette vil samtidig bidrage til et enklere og mere gennemskueligt system.
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