12A. MINDRE VILKARLIGHED VED INDBERETTEDE
OPLYSNINGER TIL INDKOMSTREGISTRET

Problem
Mange rettigheder i dagpengesystemet er baseret pd indberettede
oplysninger om indkomst eller lantimer til indkomstregistret.

Med dagpengereformen blev indberetningsdatoen til indkomstregisteret
bestemmende for et medlems rettigheder. Det blev besluttet at ga fra et
tidligere “for-princip” til et nyt "“i-princip”, dvs. at ga fra, at indkomst

og lentimer optjent for en maned kunne give rettigheder, til at indkomst og
lentimer indberettet til indkomstregisteret (indberetningsdatoen) i en
maned kunne give rettigheder.

Dagpengekommissionen @nskede, at det i hgjere grad blev oplysningerne i
indkomstregisteret, der blev bestemmende for et medlems rettigheder —
for rygraden i et mere digitaliseret og registerbaseret system er de
oplysninger, der ligger i indkomstregistret. Dagpengekommissionen tog
dog ikke naermere stilling til, at det skulle vaere lige netop
indberetningsdatoen, der skulle vaere bestemmende for rettighederne i
dagpengesystemet.

Det har vist sig, at der kan vaere en vis vilkarlighed i at lade
indberetningsdatoen vaere bestemmende for et medlems rettigheder.
Vilkarligheden kommer af, at arbejdsgivere har forskellige frister til at
indberette oplysninger til indkomstregisteret afthaengigt af virksomhedens
sterrelse og hvilken kalendermaned, der er tale om.

To medlemmer i praacis samme situation kan sta med forskellige
rettigheder, fordi den enes rettigheder baserer sig pa indberetninger fra en
arbejdsgiver, der har indberetningsfrist ved udgangen af maneden, mens
den andens arbejdsgiver ferst har frist maneden efter. Vilkarligheden kan
ogsa ramme medlemmer, der har flere arbejdsgivere, er 14-dageslennede,
ugelgnnede eller honorarlgnnede.

Forslag
Det skal analyseres naermere, om rettigheder i dagpengesystemet kan
basere sig mindre vilkdrligt pd noget andet end indberetningsdatoen.

Folgende alternativer skal som minimum analyseres:
Dispositionsdatoen
Lenperioden
Skatteperioden/skattemaneden

Disse fremgar alle af indkomstregistret.

Analysen skal 0ogsa se pa periodisering af indkomst og pa, om der i hgjere
grad skal bruges indkomster “for” en maned i stedet for “i” en méned.

Danske
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12B. INDKOMSTREGISTRET SKAL VARE PRIMAR
KILDE FOR INDKOMST OG LONTIMER

Problem

Rettigheder i dagpengesystemet baserer sig ikke kun pa oplysninger
indberettet til indkomstregistret. De baserer sig f.eks. ogsa pa oplysninger
om indkomst, som hentes fra medlemmets arsopgerelse i SKATs
udstillingslesning DUPLA. Det gaelder f.eks. oplysninger om B-indkomst og
overskud fra selvstaendig virksomhed.

Da mange rettigheder i dagpengesystemet optjenes labende, er det et
problem, at visse indkomsttyper, f.eks. en B-indkomst eller lgbende
beskattet A-indkomst fra et selskab, ferst kan give rettigheder, nar
arsopgerelsen foreligger, dvs. op til 1,5 ar efter at indkomsten er erhvervet.
Generelt er det ellers sadan, at indkomst, der labende indberettes til
indkomstregisteret og beskattes, kan give rettigheder umiddelbart.

Herudover er det et administrativt problem, at oplysninger om de samme
indkomsttyper skal hentes flere steder fra — og periodiseres, laegges til og
traekkes fra hinanden.

Ligesom det er et problem, at medlemmet har sveert ved at danne sig et
overblik over sine rettigheder.

Forslag

Sa mange oplysninger om medlemmets indkomst som muligt skal hentes
fra indkomstregistret, i stedet for fra arsopgerelsen. Indkomstregisteret
bliver hermed den primaere datakilde til administrationen af
dagpengesystemet. Pa den made vil medlemmet Iebende kunne medregne
en sterre del af sin aktuelle indkomst til en (ny) dagpengeret og
satsberegning.

Med forslaget vil al B-indkomst og A-indkomst, der er udbetalt til ejeren af
et selskab som personlig indkomst og indberettet til indkomstregisteret samt
lobende beskattet, kunne medregnes til optjeningen af dagpengeret i takt
med, at medlemmet arbejder og indkomsten bliver indberettet til
indkomstregistret — og ikke som i dag ferst op til 1,5 ar efter, pagaeldende
har haft indkomsten.

Med forslaget vil der kunne ske en administrativ forenkling.
Arsopgarelsen vil alene skulle bruges til at medregne overskud fra
selvstaendig virksomhed og til kontrol af f.eks. B-indkomst.

Forslaget vil desuden give et bedre overblik for medlemmet og bidrage til

ligestillingen af lanmodtagerarbejde og arbejde med selvstaendig
virksomhed.
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12C. GENNEMSKRIVNING AF LOVEN

Problem

Dagpengesystemet er efter reformen blevet langt mere komplekst end
tidligere — og a-kasserne har ofte svaert ved pa baggrund af reglerne at
bygge systemer op, som fremmer hgj grad af automatisering. Der mangler
centrale steder ssmmenhang mellem reglerne — samspillet er ikke sikret,
og det rammer utilsigtet medlemmerne.

Nar et system f.eks. skal basere sig pa registerdata, er det vigtigt, at de
samme data kan anvendes ens. Det forudsaetter, at der er ens principper og
begreber pa tvaers af reglerne. Det er der ikke i dag.

De dele af dagpengesystemet, som ikke blev aendret med
dagpengereformen, er f.eks. ikke alle underlagt reformens begreber eller
principper. Det gaelder ikke mindst i forhold til dagpenge- og efterlens-
reglerne, som langt hen ad vejen felges ad, men som alligevel pa mange
punkter adskiller sig fra hinanden.

Ens begreber — og ens definition af begreberne — er noget af det mest
centrale. For hvis en lgntime ikke altid er en lgntime, men noget forskelligt
alt efter hvilken sammenhang, den indgar i, sa bliver det svaert at bygge et
administrerbart, digitaliseret og automatiseret system op. Svaert bliver det
0gsa, hvis en maned ikke altid er en maned, men er dato til dato eller uge til
uge. Eller hvis noget er “mindst” og noget andet er “mere end”.

Sveert er det 0gs3, hvis indkomster nogle gange giver rettigheder, hvis de
er indberettet “i” en maned, mens de andre gange giver rettigheder, hvis de
er indberettet “for” en maned.

| dag er alle disse detaljer kodet saerskilt i systemerne — omrade for omrade,
regel for regel. Hermed bliver det uforholdsmaessigt kraevende at
vedligeholde systemerne og undga fejl.

Forslag
| forbindelse med en kommende gennemskrivning af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. mad man derfor sikre:
At de samme begreber defineres ens og entydigt i alle regler.
At centrale principper anvendes ens pa tvaers af reglerne.
At begrebet “mindst” bruges i stedet for “mere end”, da dette
systemmaessigt er langt enklere.
At de avrige regler i loven, f.eks. efterlansreglerne, tilpasses de regler
der kom med dagpengereformen, for at sikre en hgj grad af
digitalisering og automatisering.

Dette vil samtidig bidrage til et enklere og mere gennemskueligt system.
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